Исполнительный комитет
Азнакаевского муниципального района
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 



                                 КАРАР

от « 15 »  октября  2012 года 




                      № 244 

О долгосрочной муниципальной Программе

Азнакаевского   муниципального   района
Республики   Татарстан   по   повышению
эффективности  бюджетных  расходов  на
2012  -  2014   годы
В целях повышения эффективности управления финансами Азнакаевского муниципального района постановляю:
1. Утвердить прилагаемую Программу Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан по повышению эффективности бюджетных расходов на 2012-2014 годы (далее - Программа).

2. Органам местного самоуправления Азнакаевского муниципального района, муниципальным учреждениям обеспечить своевременное выполнение мероприятий, предусмотренных Программой.
3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Азнакаевского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по веб-адресу: http//aznakayevo.tatar.ru/
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя руководителя Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района  по экономике и финансам Сулейманову Г.Г.
И.о. руководителя                                                                               А.Х.Шамсутдинов
                                                                                                                                             Постановление к постановлению
                                                                                                                                             Исполнительного комитета

                                                                                                                                             Азнакаевского муниципального

                                                                                                                                             района
                                                                                                                                             от « 15 » октября 2012г. N244 

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Программа Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан по повышению эффективности бюджетных расходов на 2012-2014 годы (далее - Программа)

	Заказчик Программы
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан

	Основной разработчик Программы
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»

	Цель Программы
	Создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Азнакаевского муниципального района, учреждений по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития

	Задачи Программы         
	Обеспечение более тесной увязки стратегического
и бюджетного планирования расходов с мониторингом достижения заявленных целей социально-экономического развития;

создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;
повышение качества управления финансами в общественном секторе;
повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления Азнакаевского муниципального района, в том  числе  за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности

	Срок реализации Программы
	2012 - 2014 годы                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

	Перечень разделов Программы                
	1. Необходимость разработки и реализации Программы

2. Цель и задачи Программы
3. Описание текущей ситуации и мероприятия (действия) по блокам направлений реализации Программы

3.1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Азнакаевского муниципального района

3.1.1. Обеспечение недопущения дефицита бюджета

3.1.2. Сокращение кредиторской задолженности, недопущение просроченной кредиторской задолженности по расходам бюджета Азнакаевского муниципального района
3.1.3. Своевременное погашение и обслуживание муниципального долга
3.1.4. Формализация процесса прогнозирования доходов бюджета Азнакаевского муниципального района по основным налогам и сборам

3.1.5. Развитие инструментов наращивания доходной базы местного бюджета
3.2. Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления

3.2.1. Повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом

3.2.2. Переход к программной структуре бюджета на 2014 год
3.3. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора)
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Совершенствование правового положения муниципальных учреждений

3.3.2. Формирование, отчет и контроль исполнения муниципальных заданий на предоставление услуг юридическим и физическим лицам

3.3.3. Повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг

3.4. Повышение эффективности распределения бюджетных средств

3.4.1. Составление и утверждение бюджета на трехлетний период
3.4.2. Совершенствование процесса планирования

бюджетных ассигнований

3.4.3. Формирование расходов на содержание органов местного самоуправления с соблюдением норматива



	
	3.5. Оптимизация функций органов местного самоуправления, повышение эффективности его обеспечения

3.5.1. Оптимизация численности работников исполнительных органов местного самоуправления

3.5.2. Переход к предоставлению муниципальных услуг по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме

3.5.3. Мониторинг качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств

3.6. Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности

3.6.1. Обеспечение закупки наиболее энергоэффективных товаров для муниципальных нужд

3.6.2. Проведение энергетических обследований и осуществление типовых мероприятий по результатам энергетических обследований

3.6.3. Принятие мер по сокращению потребления энергоресурсов

3.7. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления
3.7.1. Повышение объема и регулярности обновления общедоступной информации о муниципальных финансах

3.7.2. Обеспечение публичности информации о плановых и фактических результатах деятельности муниципальных учреждений
3.8. Развитие системы муниципальных закупок
3.8.1. Повышение объема муниципальных закупок, осуществляемых в электронном виде

4. План мероприятий и ожидаемые результаты от реализации Программы 
5. Объемы и источники финансирования Программы
6. Механизм реализации Программы
Приложение: План мероприятий по реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов Азнакаевского муниципального района на 2012 – 2014 годы


	Объемы и источники финансирования Программы 
	Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Азнакаевского муниципального района, в том числе в рамках текущего финансирования деятельности исполнителей мероприятий Программы

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль исполнения Программы осуществляет Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района, МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района», Отдел территориального развития Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района, МКУ «Контрольно-счетная палата Азнакаевского муниципального района» в рамках своей компетенции

	Основные  результаты реализации Программы
	Эффективность Программы оценивается по степени
достижения установленных в ней целевых параметров


1. Необходимость разработки и реализации Программы
Совершенствование бюджетного процесса и бюджетного учета в Российской Федерации, оптимизация межбюджетных отношений требует проведения ряда мероприятий, направленных на повышение качества и эффективности управления финансовыми ресурсами бюджета Азнакаевского муниципального района.
На протяжении ряда лет в муниципальном районе  предпринимаются меры, направленные на совершенствование управления общественными финансами, позволившие существенно улучшить социально-экономическое положение района.

Основной целью проводимых преобразований является повышение качества бюджетных услуг, предоставляемых населению района, путем повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствования системы управления общественными финансами, улучшения социально-экономического положения района.
Начало реформы системы управления финансами муниципального образования было положено в 2005 году, когда была внедрена казначейская система исполнения бюджета. Кассовое обслуживание местного бюджета, а также операций со средствами бюджетных учреждений от приносящей доход деятельности осуществляется Территориальным отделением Департамента казначейства МФ РТ Азнакаевского района и г.Азнакаево с открытием лицевых счетов всем участникам бюджетного процесса.

В районе формируется реестр расходных обязательств на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу, что позволяет четко отслеживать правовую обоснованность расходов местного бюджета.

При финансировании бюджетных расходов используется  программный комплекс автоматизации бюджетного процесса исполнения бюджета «АЦК-Финансы», что  способствует повышению эффективности управления финансами, прозрачности и точности исполнения бюджетной отчетности.
Приняты правовые акты Азнакаевского района, регулирующие бюджетные правоотношения, в том числе Решение Азнакаевского районного Совета от 22 сентября 2008г. №203-28 «О бюджетном процессе в Азнакаевском муниципальном районе», а также необходимые положения о бюджетном процессе на уровне поселений района.
Распоряжением Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района от 01.04.2011г. №569 утвержден перечень муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями, утверждены стандарты качества предоставления услуг по отраслям и видам услуг. 
Обеспечивается формирование и исполнение консолидированного бюджета Азнакаевского муниципального района по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.

Обеспечен переход на новую отраслевую систему оплаты труда работников образовательных учреждений. 

         В целях увеличения доходной части бюджета Азнакаевского муниципального района и полноты учета налоговой базы по местным налогам, путем привлечения граждан к регистрации прав на приобретенные и построенные ими объекты недвижимости, в соответствии с решением Республиканской Межведомственной комиссии по повышению уровня жизни и легализации доходов от 18 июля 2008 года №78 «О внедрении в Республике Татарстан института финансовых инспекторов» и постановлением Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района от 17 августа 2009 года № 170 «О создании службы финансовых инспекторов Азнакаевского муниципального района» с 1 ноября 2009 года в районе создана и успешно работает Служба финансовых инспекторов.

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" выполнен большой объем работы, в том числе принято значительное количество нормативных правовых актов, обеспечивающих переход к новым формам учреждений.
Таким образом, в Азнакаевском муниципальном районе достигнуты существенные результаты в сфере реформирования муниципальных финансов.

Вместе с тем, в процессе реформирования потребовалась необходимость принятия дополнительных мер по совершенствованию и повышению эффективности деятельности бюджетной сферы муниципального образования.

Появилась необходимость повышения эффективности работы администраторов доходов, принятия мер по расширению доходной базы бюджета муниципального образования. Выяснилось, что бюджетная политика достаточно слабо увязана со стратегическими целями и приоритетами социально-экономического развития, структура расходов бюджета не полностью соответствует целям и задачам социально-экономического развития.

Появилась необходимость повысить направленность бюджетного процесса на достижение поставленных целей и задач социально-экономического развития через усиление программной ориентированности бюджета.

Очень острой проблемой в бюджетной сфере является организация эффективного финансового контроля. Эту сферу, развитие которой необходимо для повышения качества управления муниципальными финансами, проводимые реформы бюджетного процесса затронули недостаточно. По-прежнему основной целью большинства контрольных мероприятий является контроль произведенных расходов, а не контроль результатов. Также ключевой акцент пока сделан на внешнем контроле, а не на развитии процедур внутреннего контроля.

Стоит выделить также недостаточно эффективное использование современных информационных технологий в управлении муниципальными финансами. Это касается организации документооборота, скорости и формализации процедур обмена информацией на всех этапах бюджетного процесса.
Федеральным законом от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" поставлена задача обеспечения снижения в сопоставимых условиях объемов потребления бюджетными учреждениями воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на 15 процентов от объема, фактически потребленного ими в 2009 году, каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на 3 процента, решение которой позволит значительно снизить нагрузку на бюджет Азнакаевского муниципального района и повысить эффективность бюджетных расходов.

Все вышеизложенное свидетельствует о необходимости дальнейшего повышения эффективности бюджетных расходов Азнакаевского района в 2012-2014 годах.

2. Цель и задачи Программы

Целью Программы является создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Азнакаевского муниципального района, учреждений по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

Для достижения указанной цели Программы необходимо решить следующие задачи:

обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования расходов с мониторингом достижения заявленных целей социально-экономического развития;

создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

повышение качества управления финансами в общественном секторе; повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления Азнакаевского муниципального района, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности.

Для решения указанных задач в 2012 - 2014 годах планируется проводить работу по следующим основным направлениям:
-обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Азнакаевского муниципального района;

-внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора);

-повышение эффективности распределения бюджетных средств;

-оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности его обеспечения;

-внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности;     

-развитие информационной системы управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления;

-развитие системы муниципальных закупок.
Реализация указанных мер создаст организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов по конкретным направлениям (отраслям экономики и социальной сферы).
3. Описание текущей ситуации и мероприятия (действия)

по блокам направлений реализации Программы

3.1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости

бюджета Азнакаевского муниципального района

       Обеспечение сбалансированности бюджета Азнакаевского муниципального района в долгосрочном периоде является одной из основных задач бюджетной политики Азнакаевского муниципального района.
В настоящей Программе под сбалансированностью понимается соответствие расходных обязательств доходам бюджета. Основным критерием оценки сбалансированности бюджета является его устойчивость, то есть способность выполнять поставленные Стратегией социально-экономического развития Азнакаевского муниципального района задачи в условиях возможных негативных процессов в экономической системе страны, республики или района.

Для повышения устойчивости бюджета федеральным и республиканским законодательством предусмотрен ряд ограничений (условий). Так, в Бюджетном кодексе Российской Федерации введены ограничения на размер дефицита бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (статья 92.1), а также на размер муниципального долга (статья 107) и объем расходов на обслуживание муниципального долга (статья 111).
В Бюджетном кодексе Республики Татарстан аналогичные ограничения установлены статьями 24, 31 и 33. 
В 2012 - 2014 годах по указанному блоку Программы работа будет вестись в следующих направлениях:

обеспечение недопущения дефицита бюджета;

сокращение кредиторской задолженности, недопущение просроченной кредиторской задолженности по расходам бюджета Азнакаевского муниципального района;

своевременное погашение и обслуживание муниципального долга Азнакаевского муниципального района;

формализация процесса прогнозирования доходов бюджета Азнакаевского муниципального района по основным налогам и сборам;

развитие инструментов наращивания доходной базы бюджета Азнакаевского муниципального района.
Ниже приведено описание текущей ситуации, характеристика мероприятий и оценка результатов реализации мероприятий в разрезе направлений блока.

3.1.1. Обеспечение недопущения дефицита бюджета

В целях недопущения бюджетного дефицита проводятся мероприятия в части повышения доходов бюджета путем повышения качества администрирования доходов, проведения работы с организациями-налогоплательщиками.

Одновременно, для обеспечения сбалансированности бюджетной системы проведена оптимизация расходов путем:

снижения расходов на содержание органов исполнительной власти местного самоуправления;

перевода на нормативные принципы финансирования учреждений ряда отраслей;

повышения эффективности бюджетных инвестиций.

Снижение дефицита бюджета требует реализации комплекса мер в соответствующий период по дальнейшему укреплению доходной базы и снижению долговой нагрузки бюджета Азнакаевского муниципального района, повышению результативности и сокращению неэффективных расходов. Все эти мероприятия учтены в различных направлениях Программы.

3.1.2. Сокращение кредиторской задолженности, недопущение

просроченной кредиторской задолженности по расходам

бюджета Азнакаевского муниципального района
С 2007 года в Азнакаевском муниципальном районе особое внимание уделяется анализу кредиторской задолженности муниципальных учреждений.

Проводится ежемесячный мониторинг кредиторской задолженности, в рамках которого осуществляется анализ динамики, структуры, причин возникновения кредиторской задолженности и сроков ее погашения в разрезе учреждений. Проводятся рабочие встречи, на которых обсуждаются вопросы освоения средств и сокращения кредиторской задолженности, проводится анализ и экспертиза планируемых закупок главных распорядителей бюджетных средств на предмет наличия лимита расходов, преимущественного осуществления первоочередных расходов, а также достаточных источников финансирования, осуществляется ежедневный учет планируемых бюджетных обязательств по всем статьям бюджетных расходов. При анализе задолженности постоянно осуществляется контроль в части ее непревышения над принятыми и неоплаченными бюджетными обязательствами.

При анализе задолженности постоянно осуществляется контроль в части ее непревышения над принятыми и неоплаченными бюджетными обязательствами.
Проводимые мероприятия позволяют не создавать не обеспеченной финансированием кредиторской задолженности, а также повысить эффективность и целесообразность расходов.

Также в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010г. N83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" принято Распоряжение руководителя Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района от 11.11.2010г. №2062 «О предельно допустимом значении просроченной кредиторской задолженности муниципального бюджетного учреждения, подведомственного органу местного самоуправления Азнакаевского муниципального района, превышение которого влечет расторжение трудового договора с руководителем муниципального бюджетного учреждения по инициативе работодателя в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации».
Сегодня можно утверждать, что в этой сфере организовано четкое взаимодействие для решения возникающих проблем. При этом требуется текущая работа по мониторингу складывающейся ситуации и конструктивное взаимодействие всех участников бюджетного процесса.
В рамках Программы в 2012 - 2014 годах будут осуществляться следующие мероприятия:

перерегистрация неисполненных бюджетных обязательств прошлого года за счет лимитов текущего года;

свод и анализ итоговых форм отчетности по кредиторской задолженности с целью выявления:

а) наиболее крупных должников, имеющих задолженность;

б) просроченной задолженности;

в) текущей задолженности, которая может перерасти в просроченную;

осуществление анализа в части непревышения задолженности над принятыми и неоплаченными бюджетными обязательствами;

проведение совещаний с руководителями и специалистами учреждений и выработка единой политики по вопросу сокращения кредиторской задолженности.
В свою очередь, отраслевыми органами местного самоуправления муниципальными учреждениями должна вестись постоянная работа по сокращению и реструктуризации кредиторской задолженности, недопущению образования просроченной задолженности.
Итогом проводимой работы должно стать значительное сокращение текущей кредиторской задолженности и ликвидация просроченной задолженности. При этом текущая задолженность будет обеспечена лимитами обязательств.

3.1.3. Своевременное погашение и обслуживание муниципального долга
Одним из условий обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета

Азнакаевского муниципального района является проведение взвешенной долговой политики.

Традиционно в Азнакаевском муниципальном районе применяется консервативный подход к проведению муниципальных заимствований и предоставлению муниципальных гарантий.

С учетом этого подхода объем муниципального долга в благоприятный период до наступления глобального экономического кризиса размер муниципального долга был равен нулю.

В условиях финансово-экономического кризиса в связи со снижением доходов бюджета Азнакаевского муниципального района в 2009 году возникла необходимость привлечения бюджетного кредита из республиканского бюджета  для покрытия бюджетного дефицита в объеме 25 млн.рублей.
В связи с чем, на 01.01.2010г. объем муниципальных  заимствований составил 7 процентов от фактического объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.
В настоящее время (на 01.04.2012) объем муниципального долга составил 1,3 процента от утвержденного объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. 
Наличие муниципального долга приводит к расходам на его обслуживание. Объем расходов на обслуживание долговых обязательств в 2009 году составил 17 722,60 рублей, в 2010 году -718 750 рублей, в 2011 году -706 147,26 рублей.
Погашение основного долга и выплата процентов по всем обязательствам производятся из бюджета Азнакаевского муниципального района своевременно и в полном объеме, параметры муниципального долга соответствуют требованиям федерального законодательства.

Первоочередными задачами в области управления муниципальным долгом являются:

недопущение необоснованного увеличения долговой нагрузки на бюджет;

полное и своевременное исполнение всех обязательств по погашению и обслуживанию муниципального долга.

Основной проблемой, препятствующей решению перечисленных задач, может стать снижение устойчивости бюджета в связи с возможными негативными процессами в экономике страны и республики.

В 2012 - 2014 годах в рамках Программы будет реализовано:

полное и своевременное исполнение обязательств по погашению всех принятых долговых обязательств;

полная и своевременная выплата процентов за пользование кредитами в соответствии с заключенными соглашениями;

недопущение необоснованного привлечения новых муниципальных заимствований.
В результате реализации указанных мероприятий в 2012 - 2014 годах погашение всех долговых обязательств и их обслуживание будут произведены своевременно, без возникновения просроченных обязательств и дополнительных расходов бюджета в виде штрафных санкций.

3.1.4. Формализация процесса прогнозирования доходов бюджета
Азнакаевского муниципального района по основным налогам и сборам

Прогнозные назначения доходов бюджета Азнакаевского муниципального района формируются исходя из макроэкономических показателей социально-экономического развития района, основных направлений налоговой политики на плановый период и анализа поступлений доходов в бюджет района в отчетных периодах.

При формировании бюджета учитываются изменения и дополнения, вносимые в Налоговый кодекс Российской Федерации, Бюджетные кодексы Российской Федерации и Республики Татарстан и другие законодательные акты, касающиеся налогов и сборов.

Планирование доходов включает в себя определение налоговой базы по каждому налогу и сбору, мониторинг динамики их поступления за ряд периодов, определение объемов выпадающих доходов, оценку результатов изменений бюджетного и налогового законодательств. Ежегодно по каждому доходному источнику проводится расчет прогноза, учитываемый при формировании бюджета района на плановый период.

В Программе в плановый период предстоит обеспечить реализацию установленных норм по планированию доходов бюджета района.

Для сохранения эффективности прогнозирования доходной части бюджета Азнакаевского муниципального района в целях оптимального исполнения принимаемых расходных обязательств предусматривается дальнейшее обеспечение следующих принципов:

достоверность сведений, используемых при прогнозировании;

зависимость между коэффициентами роста (снижения) макроэкономических показателей и динамикой поступления прогнозируемых доходных источников;

минимизация потерь и выпадающих доходов бюджетной системы.

Также необходимо продолжить взаимодействие с уполномоченными органами власти всех уровней и администраторами доходов бюджета по формированию прогнозной оценки в разрезе отдельных видов налогов, сборов и других платежей.

Кроме того, следует продолжить своевременный мониторинг изменений бюджетного и налогового законодательств, влияющих на налоговую базу, ставки, нормативы зачисления, порядок взимания и иные показатели налоговых доходов.

3.1.5. Развитие инструментов наращивания доходной базы местного бюджета
В настоящее время одной из основных задач является наращивание доходной базы местного бюджета. Этот вопрос является особенно актуальным в связи с необходимостью финансирования возрастающих расходов бюджета.

В районе для решения данной задачи организована Комиссия по росту собственных доходов бюджета Азнакаевского муниципального района, на заседаниях которой рассматриваются вопросы, связанные с увеличением налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, земельному налогу, налогам на совокупный доход.
В целях выявления резервов повышения собираемости налоговых доходов бюджета Республики Татарстан проводится анализ факторов, влияющих на производственно-финансовую деятельность хозяйствующих субъектов.

В рамках сохранения достигнутых позиций необходимо продолжить мероприятия по увеличению доходной базы местного бюджета.
В 2012 - 2014 годах в рамках Программы будет:

продолжена работа Комиссии по росту собственных доходов бюджета Азнакаевского муниципального района путем проведения анализа по налогоплательщикам, снизившим платежи в местный бюджет, с их последующим рассмотрением на комиссиях;
продолжена работа Службы финансовых инспекторов путем привлечения граждан к регистрации прав на приобретенные и построенные ими объекты недвижимости, проведения работы по погашению задолженности и недоимки по налогам и сборам;
осуществляться координация работы органов местного самоуправления сельских поселений Азнакаевского муниципального района, направленная на увеличение доходной базы консолидированного бюджета района.

3.2. Внедрение программно-целевых принципов организации

деятельности органов местного самоуправления
Внедрение программно-целевых методов бюджетирования является предметом внимания всех уровней власти и органов местного самоуправления.
Программно-целевые методы планирования в Азнакаевском муниципальном районе реализуются путем применения среднесрочного финансового планирования, долгосрочных целевых программ, реестра расходных обязательств.
Данный метод позволяет оптимизировать ограниченные ресурсы местного бюджета, повысить результативность функционирования органов местного самоуправления района и качество предоставляемых ими услуг. 
По состоянию на 1 апреля 2012 года принято к исполнению 14 муниципальных программ на сумму 664 268 тыс. рублей, что составляет 74, 6% от общего объема расходов консолидированного бюджета Азнакаевского муниципального района. 
В перспективе долгосрочными и целевыми программам должно быть охвачено не менее 75 процентов всех бюджетных ассигнований бюджета Азнакаевского муниципального района.
Сейчас, когда имеется определённый опыт применения новых инструментов и перед органами власти встают новые задачи по повышению эффективности бюджетных расходов, программная структура расходов бюджета должна охватывать большую часть расходов муниципального бюджета.

Сложность перехода к программному бюджетированию на уровне района связана с отсутствием методологического материалов, рекомендаций по формированию программного бюджета, а также недостаточный уровень технической оснащенности и ответственности главных распорядителей и распорядителей бюджетных средств, низкая мотивация внедрения новых инструментов и нововведений, недостаточное понимание необходимости нововведений.

В целях адаптации бюджетного процесса Азнакаевского муниципального района к внедрению программного бюджета необходимо разработать порядок, обеспечивающий внедрение новых процедур принятия муниципального бюджета, обеспечивающих согласование процесса формирования целевых статей бюджетной классификации расходов со структурой целевых программ, принимаемых на уровне субъектов бюджетного планирования.
В 2012 - 2014 годах работа в указанном направлении будет вестись по следующим направлениям:

повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом;

переход к программной структуре бюджета в  2014 году.

Ниже приводится описание текущей ситуации, характеристика перечня мероприятий и оценка результата реализации мероприятий в разрезе направлений блока.

3.2.1. Повышение доли расходов, осуществляемых

программно-целевым методом

Реализация этого направления Программы позволит увеличить программную долю местных бюджетов.

В 2012 - 2014 годах в рамках Программы предусмотрено:

а) проведение инвентаризации долгосрочных и ведомственных целевых программ в целях:

оценки результатов их реализации;

актуализации нормативных правовых актов, утверждающих программы;

анализа их соответствия Программе социально-экономического развития Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан на 2011 - 2015 годы;

б) увеличение доли ведомственных программ в расходах главных распорядителей средств бюджета;

в) увеличение доли расходов, формируемых в рамках муниципальных программ, реализуемых на местном уровне, в том числе:

проведение работы по увеличению доли программных ассигнований в расходах местного бюджета и утверждению муниципальных программ;

осуществление основных расходов местного бюджета в рамках долгосрочных целевых программ. 
В связи с этим необходима разработка новых программ или внесение изменений в действующие программы.
3.2.2. Переход к программной структуре бюджета на 2014 год.
С учетом планируемых на федеральном и региональном уровнях изменений по внедрению программно-целевого принципа при формировании бюджета также должны измениться подходы к формированию местных бюджетов. Переход к планированию бюджета и составлению отчета об исполнении бюджета в программном разрезе предполагает представление бюджета с распределением расходов по всей структуре муниципальных программ (муниципальным программам, ведомственным программам и мероприятиям).

В 2012 году будет проведена инвентаризация и анализ действующих программ в целях их преобразования в соответствии с новой концепцией. Будут разрабатываться перечни основных направлений расходования бюджетных средств, муниципальных программ (в новом виде), а также программ, включенных в их состав.
Кроме того, необходимо провести работу по разработке нормативных правовых актов о разработке, реализации и оценке эффективности долгосрочных целевых программ Азнакаевского муниципального района.

В качестве контроля за реализацией долгосрочных целевых программ необходимо проводить ежегодный мониторинг их реализации.

Дальнейшее совершенствование порядка разработки муниципальных и ведомственных целевых программ должно соответствовать следующим направлениям:

- формирование целевых программ исходя из четко определенных целей социально-экономического развития Азнакаевского муниципального района и индикаторов их достижения;

- установление для целевых программ, как правило, измеримых результатов, во-первых, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей (конечных результатов) и, во-вторых, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг; 

- наделение органов местного самоуправления района и их должностных лиц, осуществляющих управление долгосрочными и (или) ведомственными целевыми программами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ;

- проведение регулярной оценки эффективности реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также привлечение к ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ;

- сокращение бюджетных расходов на финансирование программ, не соответствующих приоритетам социально-экономического развития муниципального образования и с низким уровнем эффективности и рейтинга.

В 2012 - 2014 годах в рамках Программы предусмотрено:

определение основных направлений и перечня государственных программ Азнакаевского муниципального района во взаимной увязке с Программой социально-экономического развития Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан на 2011 - 2015 годы;

разработка и утверждение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Азнакаевского муниципального района;

разработка и утверждение муниципальных целевых программ Азнакаевского муниципального района;
публикация в сети Интернет ведомственных целевых программ.
3.3. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения

муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора)
Блок направлений Программы объединяет работу, ориентированную на выявление неэффективных муниципальных учреждений с целью последующего изменения их типа, развитие механизмов финансирования муниципальных заданий бюджетным учреждениям, совершенствование системы управления качеством предоставляемых муниципальных услуг.

В мае 2010 года принят Федеральный закон N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений", в целях реализации которого в Азнакаевском муниципальном районе проведена работа по:

созданию нормативной правовой базы, необходимой для реализации Федерального закона от 08.05.2010г. N83-ФЗ (принят целый ряд необходимых нормативных правовых актов);
изменению типа бюджетных учреждений Азнакаевского муниципального района;
инвентаризации сети учреждений и определению перечня муниципальных услуг и работ, оказываемых каждым учреждением;

формированию муниципальных заданий.

В 2012 - 2014 годах работа будет вестись по следующим направлениям:

выявление неэффективных муниципальных учреждений с целью последующего изменения их типа. Совершенствование правового положения муниципальных учреждений;

формирование, отчет и контроль исполнения муниципальных заданий на предоставление услуг юридическим и физическим лицам;

повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг.

Ниже приведено описание текущей ситуации, характеристика перечня мероприятий и оценка результата реализации мероприятий в разрезе направлений.

3.3.1. Выявление неэффективных муниципальных
учреждений с целью последующего изменения типа. 
Совершенствование правового положения муниципальных учреждений

В составе сформированной нормативной базы по этому направлению были разработаны и утверждены перечни муниципальных услуг в области образования, культуры и физической культуры, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении, утверждены стандарты их качества, создана система мониторинга качества предоставляемых услуг.
Постановлениями Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района утверждены Порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений Азнакаевского муниципального района, а также утверждения уставов муниципальных учреждений Азнакаевского муниципального района и внесения в них изменений и Положение о формировании муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Азнакаевского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

В настоящее время приняты решения об установлении их типа по всем муниципальным учреждениям, изменены формы финансирования расходов бюджетных учреждений.

В 2012 - 2014 годах:

решения по изменению типа учреждений будут приниматься по результатам мониторинга деятельности муниципальных учреждений.
3.3.2. Формирование, отчет и контроль исполнения муниципальных
заданий на предоставление услуг юридическим и физическим лицам

В Азнакаевском муниципальном районе муниципальное задание формируется в соответствии с Постановлением руководителя Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района от 11.10.2010г. N193 "О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Азнакаевского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания". 
Задание формируется на основе перечня услуг (работ), оказываемых (выполняемых) учреждениями в качестве основных видов деятельности, и показателей качества услуг. Перечень услуг (работ), оказываемых (выполняемых) учреждениями в качестве основных видов деятельности, определен Постановлением руководителя Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района от 02.12.2011г. N372 "О перечне муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, иными юридическими лицами и финансируемых за счет средств бюджета Азнакаевского муниципального района".

Задание устанавливает показатели, характеризующие качество и объем (содержание) муниципальной услуги (работы), а также порядок ее оказания (выполнения).

При установлении учреждению задания на оказание нескольких услуг (выполнение нескольких работ) задание формируется из нескольких разделов, каждый из которых должен содержать требования к оказанию одной услуги (выполнению одной работы).

При установлении учреждению задания одновременно на оказание услуги (услуг) и выполнение работы (работ) задание формируется из двух частей, каждая из которых должна содержать отдельно требования к оказанию услуги (услуг) и выполнению работы (работ).

Муниципальные задания сформированы на 2012 год по всем муниципальным бюджетным учреждениям по видам деятельности: "образование", "культура",  "молодежная политика", "физкультура и спорт". 
Доля муниципальных бюджетных учреждений Азнакаевского муниципального района, для которых по всем муниципальным услугам (работам) установлены муниципальные задания на 2012 год, составляет 100 процентов.
Планы финансово-хозяйственной деятельности сформированы на 2012 год по всем муниципальным учреждениям.

По направлению "Формирование, отчет и контроль исполнения муниципальных заданий на предоставление услуг юридическим и физическим лицам" в настоящее время имеются следующие проблемы:

по результатам формирования муниципальных заданий требует уточнения нормативная правовая база в части перечня муниципальных услуг (работ);

регламентно не запущен процесс формирования отчетов и контроля деятельности муниципальных учреждений.

В 2012 году необходимо завершить формирование нормативной базы в части установления перечня муниципальных услуг (работ).
В 2012 – 2014 годах будут обеспечены:

ежегодное формирование муниципальных заданий для всех муниципальных учреждений;

процесс ежегодного формирования плана финансово-хозяйственной деятельности всех видов муниципальных учреждений, составления и утверждения отчета о результатах деятельности и об использовании закрепленного за ними имущества, контроля деятельности муниципальных учреждений.

3.3.3. Повышение ответственности муниципальных учреждений
за качество и объем оказываемых услуг

Оценку исполнения муниципального задания, соответствия качества предоставляемых услуг требованиям стандартов качества, деятельности муниципальных учреждений осуществляет учредитель в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. По результатам оценки учредителем при необходимости могут приниматься регулирующие воздействия в зависимости от причин отклонения фактических результатов от запланированных значений.

Механизм материального стимулирования муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг реализуется через систему оплаты труда бюджетных учреждений.
Постановлением от 02.09.2008г. N239 "О введении новых систем оплаты труда работников бюджетных учреждений Азнакаевского муниципального района» установлен порядок и срок перехода на новые системы оплаты труда для работников муниципальных учреждений с 1 января 2011г., за исключением работников муниципальных общеобразовательных учреждений (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования), общеобразовательных школ-интернатов, кадетских школ, образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста, для которых новые системы оплаты труда вводятся с 1 сентября 2010г.
Порядок оплаты труда работников установлен Постановлениями руководителя Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района от 15.07.2010г. N131 "О введении новых систем оплаты труда работников общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования детей и межшкольных учебных комбинатов», от 24.08.2010г. №163 «Об условиях оплаты труда работников муниципальных учреждений Азнакаевского муниципального района», от 18.01.2011г. №8 «О введении новой системы оплаты труда работников дошкольных образовательных учреждений Азнакаевского муниципального района», от 12.07.2011г. №264 «О введении новых систем оплаты труда работников учреждений культуры, молодежной политики, физической культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта и других учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере образования Азнакаевского муниципального района».
В соответствии с указанными документами:
одним из видов выплат стимулирующего характера работникам учреждения является выплата за качество выполняемых работ;

выплаты стимулирующего характера руководителям учреждений устанавливаются учредителем. Положения о предоставлении выплат стимулирующего характера отражаются в трудовом договоре, заключаемом между руководителем учреждения и учредителем, путем заключения дополнительного соглашения к трудовому договору. Дополнительное соглашение к трудовому договору заключается на срок до одного года. По окончании календарного года дополнительное соглашение к трудовому договору может быть пересмотрено в части изменения размеров общего фонда стимулирования труда руководителя учреждения, а также перечней и значений критериев эффективности деятельности учреждений.

С руководителями бюджетных учреждений заключены срочные трудовые договора в которых предусматривается показатели оценки эффективности и результативности их деятельности.
Перечень проблем по направлению "Повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг":

процесс оценки качества муниципальных услуг и деятельности муниципальных учреждений не запущен в полном объеме;

предстоит перевести на новую систему оплаты труда все виды учреждений;

требует разработки нормативный правовой акт, определяющий порядок наложения количественно измеримых финансовых санкций (штрафы, изъятия) за нарушение условий выполнения муниципальных заданий, в том числе выполнение муниципальных заданий не в полном объеме, с нарушением установленных сроков или показателей качества.

В 2012 - 2014 годах:

будет запущен в полном объеме процесс оценки качества муниципальных услуг и деятельности муниципальных учреждений;

будут переведены на новую систему оплаты труда все виды учреждений; 

будет подготовлен нормативный правовой акт, определяющий порядок наложения количественно измеримых финансовых санкций (штрафы, изъятия) за нарушение условий выполнения муниципальных заданий, в том числе выполнение муниципальных заданий не в полном объеме, с нарушением установленных сроков или показателей качества.
Доля руководителей муниципальных учреждений, с которыми будут заключены результативные контракты (дополнительные соглашения к трудовым договорам), составит 100 процентов.
3.4. Повышение эффективности распределения бюджетных средств
На сегодняшний день в Азнакаевском муниципальном районе создана нормативная правовая база в части организации бюджетного процесса, внедрено трехлетнее планирование.

С целью повышения эффективности распределения бюджетных средств МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района», главными распорядителями и получателями бюджетных средств ежегодно проводятся мероприятия по оптимизации расходной части бюджета.

Несмотря на проводимые в этом направлении мероприятия, ограниченность бюджетных ресурсов требует дальнейшего повышения результативности и оптимизации расходной части бюджета Азнакаевского муниципального района.

По указанному блоку Программы работа будет вестись по следующим направлениям:

составление и утверждение бюджета на трехлетний период;

совершенствование процесса планирования бюджетных ассигнований;

формирование расходов на содержание органов местного самоуправления власти Азнакаевского муниципального района с соблюдением норматива.

Ниже приведено описание текущей ситуации, характеристика перечня мероприятий и оценка результатов реализации мероприятий в разрезе направлений блока.

3.4.1. Составление и утверждение бюджета на трехлетний период

Согласно пункту 4 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации в статье 4 «Положения о бюджетном процессе в Азнакаевском муниципальном районе» утвержденного решением Азнакаевского районного Совета от 22.09.2008г. №203-28 установлено, что бюджет района составляется и утверждается сроком на три года.

Постановлением Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района от 02.06.2008г. №177 утвержден Порядок составления проекта бюджета Азнакаевского муницпального района на очередной финансовый год и плановый период.

Реализация планирования бюджета Азнакаевского муниципального района на трехлетний период началась в 2008 году. Бюджет Азнакаевского муниципального района на 2009 год был разработан и принят с учетом планового периода 2010 - 2011 годов. Вместе с тем в условиях финансового кризиса в ходе исполнения бюджета пришлось ограничить срок действия решения о бюджете в рамках только текущего 2009 года. Бюджет Азнакаевского муниципального района на 2010г. также в связи с последствиями финансового кризиса составлялся и утверждался сроком на один год. При этом постановлением Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района был утвержден среднесрочный финансовый план на 2010 - 2012 годы. Уже с 2011 года были восстановлены принципы трехлетнего бюджетного планирования, которые отразились в решении Азнакаевского районного Совета "О бюджете Азнакаевского муниципального района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов".

Формирование бюджета на трехлетний период позволяет обеспечить более устойчивое развитие Азнакаевского муниципального района, повысить эффективность использования бюджетных ресурсов. Преимуществами трехлетнего планирования являются преемственность и стабильность бюджетной политики, обеспечение сбалансированности бюджета, предсказуемость условий и гибкость принятия финансовых решений, а также возможность заключения долгосрочных контрактов и заблаговременной подготовки конкурсов.

Удлинение горизонта бюджетного планирования позволяет прогнозировать достижение поставленных целей по времени. Это направление тесно связано с формированием и реализацией целевых программ и оценками деятельности органов местного самоуправления.

Вместе с тем трехлетнее бюджетное планирование в сегодняшних условиях недостаточной устойчивости мировой финансовой системы является технологически более сложным процессом, чем разработка бюджета на один год. Основной проблемой здесь является синхронизация бюджетного процесса с происходящими изменениями в экономике на уровне страны, республики, муниципального образования и хозяйствующих субъектов. Решение этой проблемы является сложной многофакторной задачей, требующей применения современных информационно-аналитических технологий и адаптивной системы мониторинга.

Основным мероприятием по данному направлению Программы является ежегодное составление проекта бюджета Азнакаевского муниципального района на трехлетний период на основании прогноза социально-экономического развития Азнакаевского муниципального района.

Составление и дальнейшая корректировка прогноза социально-экономического развития Азнакаевского муниципального района, а затем бюджета будет осуществляться во взаимной увязке с происходящими изменениями в экономике на федеральном, республиканском и районном уровнях.

3.4.2. Совершенствование процесса планирования
бюджетных ассигнований

Согласно статье 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовые органы наделяются полномочиями по установлению порядка и методики, в соответствии с которыми осуществляется планирование бюджетных ассигнований. В качестве условия прогнозирования расходов с 1 января 2009 года установлено требование раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств. Это позволяет обеспечить безусловное исполнение ранее принятых обязательств и установить новые обязательства в соответствии с приоритетами проводимой политики в пределах имеющихся ресурсов. Приказом Финансово-бюджетной палаты Азнакаевского муниципального района от 3 июня 2008г. №10-ОС утвержден «Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Муниципального образования «Азнакаевский муниципальный район» на 2009год и на плановый период 2010 и 2011годов», действие которого распространялось при формировании бюджета на 2010 - 2011 годы. В настоящее время проводится работа по приведению указанного Порядка в соответствие действующему бюджетному законодательству.

Доведение предельных объемов бюджетных ассигнований до главных распорядителей бюджетных средств в процессе составления проекта бюджета регламентировано Порядком утверждения и доведения предельных объемов финансирования до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета Азнакаевского муниципального района и бюджетов муниципальных образований Азнакаевского муниципального района, утвержденным Приказом Финансово-бюджетной палаты Азнакаевского муниципального района от 14 мая 2010г. №14-ОС.
Процессы планирования и оптимизации бюджетных ассигнований тесно связаны с работой по ведению реестра расходных обязательств. Реестр расходных обязательств фиксирует соответствие бюджетных ассигнований функциям (услугам, видам деятельности) и программам, реализуемым органами местного самоуправления Азнакаевского муниципального района. Реестр расходных обязательств также необходим при планировании бюджетных ассигнований для обнаружения имеющихся рассогласований при разграничении полномочий, дублирования деятельности по уровням публичной власти, пробелов в компетенции (не предусмотренные, но необходимые полномочия, важные упущенные сферы деятельности и другое). Реестр расходных обязательств является составной частью реформирования бюджетного процесса, одним из механизмов среднесрочного планирования и обеспечения результативности расходов публичной власти.

Ведение реестра расходных обязательств является одним из условий при раздельном планировании бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств. 
Статья 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации закрепляет норму о том, что реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

Во исполнение пункта 5 статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации распоряжением руководителя Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района «О ведении реестра расходных обязательств Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан» от 2.10.2009г. № 196 утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств Азнакаевского муниципального района и форма реестра расходных обязательств субъекта бюджетного планирования.

В целях реализации указанного направления Программы актуальным становится необходимость ведения реестра расходных обязательств в автоматизированном программном комплексе во взаимной увязке с процессом формирования проекта бюджета
В рамках мероприятий по данному направлению Программы необходимо:

доработать действующий нормативный правовой акт Азнакаевского муниципального района о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований. При этом должно быть предусмотрено, что планирование бюджетных ассигнований производится раздельно по действующим и вновь принимаемым бюджетным обязательствам. Субъекты бюджетного планирования представляют соответствующие расчеты и обоснования к бюджетным обязательствам, в том числе по муниципальным заданиям на оказание муниципальными бюджетными учреждениями муниципальных услуг (работ);

дальнейшее совершенствование порядка определения предельных объемов бюджетных ассигнований, доводимых до главных распорядителей бюджетных средств в процессе составления проекта бюджета;

обеспечение соответствия формы реестра расходных обязательств изменениям в бюджетном законодательстве.

3.4.3. Формирование расходов на содержание органов

органов местного самоуправления с соблюдением норматива

В связи с ежегодным ростом расходов на содержание органов местного самоуправления Азнакаевского муниципального района остро встает вопрос о повышении эффективности расходования бюджетных средств.

В 2009 году в условиях глобального экономического кризиса были приняты первоочередные меры по оптимизации расходования бюджетных средств на содержание органов местного самоуправления. 
Данные меры применялись для оптимизации расходов также и в 2010 году.

В целях дальнейшей оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления принято Постановление руководителя Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района от 2.02.2012г. N2253 "О мерах по оптимизации расходов исполнительных органов местного самоуправления Азнакаевского муниципального района». Указанным Постановлением установлены нормативы расходов на услуги сотовой связи, предельные нормы расходов бензина одного служебного автомобиля.

В рамках Программы в 2012 - 2014 годах в Республике Татарстан будет продолжена работа по данному направлению, будут подготовлены предложения, направленные на эффективное расходование бюджетных средств на содержание органов местного самоуправления.

3.5. Оптимизация функций органов местного самоуправления,

повышение эффективности его обеспечения
Блок направлений "Оптимизация функций органов местного самоуправления, повышение эффективности его обеспечения" направлен на оптимизацию численности работников органов местного самоуправления, осуществление мониторинга качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств.

В 2012-2014 годах работа в указанном направлении будет вестись по следующим направлениям:

оптимизация численности работников исполнительных органов местного самоуправления;

переход к предоставлению муниципальных услуг по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме;

мониторинг качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств, в том числе:
нормативное закрепление порядка проведения мониторинга качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств;

проведение мониторинга качества финансового управления всех главных распорядителей бюджетных средств;

публикация результатов мониторинга качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств в сети Интернет.

Ниже приводится описание текущей ситуации, характеристика перечня мероприятий и оценка результатов реализации мероприятий в разрезе направлений блока.

3.5.1. Оптимизация численности работников

исполнительных органов местного самоуправления
Важной задачей в области совершенствования системы органов местного самоуправления и повышения эффективности расходов на содержание исполнительных органов местного самоуправления является оптимизация численности работников.
В целях совершенствования системы государственного управления в Республике Татарстан и расходов на содержание государственных органов Республики Татарстан принят Указ Президента Республики Татарстан от 07.09.2010г. NУП-594 "Об оптимизации в 2011-2013 годах численности работников государственных органов Республики Татарстан", в соответствии с которым планируется сократить предельную численность работников государственных органов в течение 2011 - 2013 годов на 20 процентов. 
Пунктом 6 данного Указа органам местного самоуправления муниципальных образований Республики Татарстан рекомендовано принять соответствующие решения по сокращению численности работников в органах местного самоуправления.

На 1 апреля 2011 года завершен первый этап оптимизации численности органов местного самоуправления Азнакаевского муниципального района. На данном этапе было предусмотрено сокращение штатных единиц органов местного самоуправления на 5 процентов. Всего по результатам первого этапа сокращено 9 штатных единиц.

В настоящее время продолжается реализация дальнейших мероприятий по сокращению численности органов местного самоуправления. По состоянию на 01.04.2012г. проведено сокращение предельной численности работников органов местного самоуправления Азнакаевского муниципального района на 10%, что составляет 9 штатных единиц.
К 1 апреля 2013 года в рамках Программы будет реализован третий этап по оптимизации численности работников органов местного самоуправления Азнакаевского муниципального района- будет проведено сокращение численности работников еще на 10 процентов.

3.5.2. Переход к предоставлению муниципальных услуг по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме

Важной составляющей административной реформы является оптимизация предоставления государственных и муниципальных услуг путем их перевода в электронный вид и обеспечения эффективного межведомственного взаимодействия между органами власти.

Требования к разработке исполнительными органами местного самоуправления административных регламентов предоставления муниципальных  услуг, а также порядок их разработки утверждены Постановлением руководителя Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района от 01.04.2011г. N71 "О порядке разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг органами местного самоуправления Азнакаевского муниципального района".
Распоряжением руководителя Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района от 22.02.2011г. №332 утвержден Перечень муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления Азнакаевского муниципального района в количестве – 89 муниципальных услуг.
Органами местного самоуправления завершена разработка административных регламентов предоставления муниципальных услуг согласно установленному порядку.

Согласно Постановлению Кабинета Министров РТ от 19.01.2011г. №22 Азнакаевский муниципальный район принял на себя обязательство предоставлять в электронном виде 11 видов муниципальных услуг.
За каждой услугой закреплены ответственные должностные лица органов местного самоуправления, обозначены сроки перевода к предоставлению услуг в электронном виде.
Количество и этапность перевода услуг являются основными индикаторами результатов данного процесса. 
3.5.3. Мониторинг качества финансового управления
главных распорядителей бюджетных средств

Данное направление программы предполагает продолжение реализации административной реформы.

В настоящее время отсутствует единая формализованная методика оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти в части мониторинга параметров качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств.

В связи с этим в рамках направления по мониторингу качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств можно выделить следующие проблемы:

отсутствие единой формализованной методики оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти в части мониторинга параметров качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств;

отсутствие нормативных правовых актов, регламентирующих оценку результативности профессиональной служебной деятельности руководителей исполнительных органов местного самоуправления.

В связи с этим возникает необходимость в применении системы мониторинга качества финансового управления, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, для использования ее результатов при оценке деятельности органов исполнительной власти и их руководителей в целях повышения их ответственности за достижение установленных показателей. При этом мониторинг качества финансового управления должен быть направлен на проведение анализа и оценки совокупности процессов и процедур, обеспечивающих эффективность и результативность использования бюджетных средств, и охватывать все элементы бюджетного процесса: составление проекта бюджета, исполнение бюджета, учет и отчетность, контроль и аудит.
Внедрение единой формализованной системы мониторинга качества финансового управления, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, должно включать:

нормативное закрепление порядка проведения мониторинга качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств (утверждение положения об организации мониторинга);

проведение мониторинга качества финансового управления всех главных распорядителей бюджетных средств;

публикация результатов мониторинга качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств в сети Интернет.
Оценка качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств должна осуществляться по перечню показателей и проводиться на единой для всех главных распорядителей бюджетных средств основе посредством целевых значений показателей расчетным путем.

Необходимо внедрить механизмы материального стимулирования для администраторов средств бюджета Азнакаевского муниципального района, показавших наилучшие результаты по итогам мониторинга.
В рамках этой работы должен быть разработан и введен в действие механизм оплаты труда руководителей органов местного самоуправления в зависимости от эффективности их профессиональной служебной деятельности.

Еще одним направлением повышения качества финансового управления является проведение учебы муниципальных служащих и специалистов, включая курсы повышения квалификации в соответствии с направлениями деятельности, в том числе вопросы повышения финансовой грамотности.
3.6. Внедрение мероприятий по повышению
энергетической эффективности
Основной задачей Программы в сфере повышения энергетической эффективности является выявление ключевых проблем и определение мероприятий по их устранению.

Необходимо отметить, что нерациональное использование энергоресурсов в оказывает большое влияние  на эффективность использования бюджетных средств. Основными факторами высоких энергозатрат потребителей услуг, являются такие, как неприменение энергосберегающих технологий, неполная установка приборов учета, экономически необоснованные тарифы для потребителей энергоресурсов.

Сегодня особые требования предъявляются к бюджетной сфере.

Согласно Федеральному закону от 23.11.2009г. N261-ФЗ "Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N261-ФЗ) с 01.01.2010г. бюджетное учреждение обязано обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на 15 процентов от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на 3 процента.

Поэтому одной из приоритетных задач в области энергосбережения является проведение мероприятий, обеспечивающих снижение энергопотребления и размера бюджетных средств, направляемых на оплату энергоресурсов.

В целях реализации Федерального закона N261-ФЗ решением Азнакаевского районного Совета Республики Татарстан от 30.07.2010г. №339-49 утверждена Муниципальная программа энергосбережения и повышения энергетической эффективности на 2011 - 2020 годы".
Основными целями программы являются повышение энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов в Азнакаевском муниципальном районе за счет снижения к 2015 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий, организаций и муниципальных учреждений на 15 процентов, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития.

В 2012 - 2014 годах работа в данном направлении будет вестись по следующим направлениям:

обеспечение закупки наиболее энергоэффективных товаров для муниципальных нужд;

проведение энергетических обследований и осуществление типовых мероприятий по результатам энергетических обследований;

сокращение потребления энергоресурсов.
3.6.1. Обеспечение закупки наиболее энергоэффективных

товаров для муниципальных нужд

Повышение энергетической эффективности является одним из наиболее приоритетных направлений деятельности, как на федеральном, так и на региональном и местном уровнях власти.
Федеральным законом от 21.07.2005г. N94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" и Федеральным законом N261-ФЗ определено требование об энергетической эффективности при обороте товаров, которые в технической документации должны содержать информацию о классе их энергетической эффективности: с 01.01.2011 - на бытовые товары, с 01.01.2012 - на другие товары. С 01.01.2011 не допускается размещение заказов на поставки электрических ламп накаливания для государственных или муниципальных нужд, которые могут быть использованы в цепях переменного тока в целях освещения.

Требованиям энергоресурсоэффективности должно также соответствовать приобретаемое для бюджетных учреждений оборудование по производству тепловой энергии. 
В 2012 - 2014 годах в рамках данной Программы будет проводиться:

информирование муниципальных учреждений Азнакаевского муниципального района о необходимости закупки товаров, обладающих наибольшей энергоэффективностью, в соответствии с Федеральным законом N261-ФЗ и перечнем товаров, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2009г. N1221 "Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности товаров, работ, услуг, размещение заказов на которые осуществляется для государственных или муниципальных нужд";

сбор по каждому муниципальному учреждению Азнакаевского муниципального района информации о закупке энергоэффективных товаров, системный анализ и оценка получаемой информации.

3.6.2. Проведение энергетических обследований и осуществление
типовых мероприятий по результатам энергетических обследований

1. Необходимым шагом для реализации энергосберегающих мероприятий в бюджетных учреждениях, а также в организациях с участием государства или муниципального образования, организациях, осуществляющих регулируемые виды деятельности, является проведение энергетического обследования и паспортизации объектов бюджетной сферы. Энергетическое обследование и паспортизация объектов бюджетной сферы осуществляется в целях:

выявления потенциала энергосбережения;

определения основных энергосберегающих мероприятий;

определения объектов бюджетной сферы, на которых, в первую очередь, необходимо проводить энергосберегающие мероприятия;

установления нормативных показателей энергопотребления (лимитирования энергопотребления).

В соответствии со статьей 16 Федерального закона N261-ФЗ проведение энергетического обследования является обязательным для:

органов государственной власти, местного самоуправления, наделенных правами юридических лиц;

организаций с участием государства или муниципального образования;

организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности;

организаций, осуществляющих производство и (или) транспортировку воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, добычу природного газа, нефти, угля, производство нефтепродуктов, переработку природного газа, нефти, транспортировку нефти, нефтепродуктов;

организаций, совокупные затраты которых на потребление природного газа, дизельного и иного топлива, мазута, тепловой энергии, угля, электрической энергии превышают 10,0 млн рублей за календарный год;

организаций, проводящих мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, финансируемых полностью или частично за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации,  бюджета Азнакаевского муниципального района .
Указанные организации обязаны организовать и провести первое энергетическое обследование до 31 декабря 2012 года, последующие энергетические обследования - не реже одного раза каждые пять лет.

Деятельность по проведению энергетического обследования вправе осуществлять только лица, являющиеся членами саморегулируемых организаций в области энергетического обследования.

Работа по энергетическому обследованию осуществляется в рамках действующего законодательства, а также утвержденной программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
Проведение энергетических обследований органов местного самоуправления и муниципальных учреждений требует выделения значительных бюджетных ресурсов, так только на проведение энергетического обследования учреждений образования и культуры Азнакаевского муниципального района необходимо выделение денежных средств в размере 10 434 тыс. рублей.
С целью выполнения требований федерального законодательства процесс проведения энергетических обследований бюджетных учреждений, организаций с участием муниципального образования, организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности, продолжится и будет завершен до конца 2012г. 
3.6.3. Принятие мер по сокращению потребления энергоресурсов

Согласно Федеральному закону от 23.11.2009г. N261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 01.01.2010г. бюджетное учреждение обязано обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на 15 процентов от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на 3 процента.

В 2012 - 2014 годы по данному направлению будут реализованы мероприятия, установленные Муниципальной программой энергосбережения и повышения энергетической эффективности на 2011 - 2020 годы, утвержденной решением Азнакаевского районного Совета Республики Татарстан от 30.07.2010г. №339-49.
3.7. Развитие информационной системы управления

муниципальными финансами, способствующей повышению

прозрачности деятельности органов местного самоуправления
Современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу, качеству и стандартам обмена информацией о финансовой деятельности органов местного самоуправления. Повышение информированности жителей района, хозяйствующих субъектов и других заинтересованных сторон о состоянии системы общественных финансов, а также развитие направлений информационного взаимодействия финансовой системы Азнакаевского муниципального района с внешними информационными ресурсами и получателями бюджетных средств способствуют повышению прозрачности системы управления общественными финансами, повышению ответственности органов местного самоуправления за реализацию проводимой ими бюджетной политики, обеспечению эффективного, оперативного и устойчивого управления муниципальными финансами.
Открытость и прозрачность деятельности органов местного самоуправления является важнейшей составляющей, обеспечивающей возможность общественного контроля за эффективностью реализации полномочий органов местного самоуправления и качеством оказания бюджетных услуг.
В Азнакаевском муниципальном районе на постоянной основе проводится работа по развитию системы информационного обеспечения органов местного самоуправления, внедрению новых информационных технологий в сфере управления общественными финансами.
В 2012 - 2014 годах работа по указанному блоку Программы будет вестись по следующим направлениям:

повышение объема и регулярности обновления общедоступной информации о муниципальных финансах;

обеспечение публичности информации о плановых и фактических результатах деятельности органов местного самоуправления и бюджетных учреждений.
Ниже приведено описание текущей ситуации, характеристика перечня мероприятий и оценка результатов реализации мероприятий в разрезе направлений блока.

3.7.1. Повышение объема и регулярности обновления

общедоступной информации о муниципальных финансах

В Республике Татарстан проводятся мероприятия по повышению открытости информации о муниципальных финансах. 
В настоящее время в соответствии с Приказом Министерства финансов Республики Татарстан от 11.06.2008г. N07-61 "Об оперативной (ежеквартальной) и годовой оценке качества управления финансами муниципальных образований Республики Татарстан" в сети Интернет на сайте Министерства финансов Республики Татарстан ежеквартально публикуется информация в разрезе муниципальных районов и городских округов республики о состоянии системы управления муниципальными финансами, об отдельных показателях исполнения местных бюджетов, о соблюдении органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства.
В целях обеспечения прозрачности и доступности информации о бюджетном процессе Азнакаевского муниципального района на официальном сайте Азнакаевского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по веб-адресу: http://aznakayevo.tatar.ru. и в районной газете «Маяк» публикуются» нормативно – правовые акты органов местного самоуправления Азнакаевского муниципального района.

В целях дальнейшего повышения прозрачности деятельности органов местного самоуправления района и муниципальных учреждений на официальном сайте Азнакаевского муниципального района в сети Интернет будут опубликованы перечни муниципальных услуг, размеры платы, порядок взимания платы и порядок оказания муниципальных услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления органами местного самоуправления и подведомственными муниципальными учреждениями муниципальных услуг, категории потребителей, а также муниципальные задания на оказание муниципальных услуг.
Будут также опубликованы отчеты об исполнении муниципальных заданий, включающие в себя планируемые и фактические объемы муниципального задания, сведения об использовании имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями, результаты оценки качества услуг, в том числе данные об обращениях и жалобах граждан по вопросам качества услуг, число опрошенных, число проведенных контрольных мероприятий и выявленных нарушений.
Вместе с тем необходимо отметить, что в целях дальнейшего повышения объема и регулярности обновления общедоступной информации о муниципальных финансах следует поставить задачу по расширению перечня информации, которая должна быть опубликована в сети Интернет. Необходимо рассмотреть возможность размещения в открытом доступе на систематической основе информации об общественных финансах района, которая ранее не публиковалась или публиковалась без установления требований по конкретным срокам и периодичности ее опубликования.

В 2012 - 2014 годах в рамках Программы планируется реализация следующих основных мероприятий:

расширение перечня информации о муниципальных финансах, подлежащей опубликованию на сайте Азнакаевского муниципального района в сети Интернет;

размещение информации о муниципальных финансах на сайте Азнакаевского муниципального района в сети Интернет.

В результате должно произойти повышение объема и регулярности обновления общедоступной информации о муниципальных финансах.

3.7.2. Обеспечение публичности информации о плановых

и фактических результатах деятельности муниципальных учреждений
Проводимые мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг. Ближайшей целью по этому направлению является повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере культуры, образования, физической культуры и других социально значимых сферах; создание условий для оптимизации бюджетной сети.

Повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг - одна из задач, которую необходимо решить для обеспечения указанной цели.

Публичность и открытость деятельности муниципальных учреждений обеспечивается путем обеспечения открытого доступа к следующим документам:

перечень муниципальных услуг, оказываемых муниципальным учреждением;

перечень показателей качества муниципальных услуг, оказываемых муниципальным учреждением;

муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);

отчеты о выполнении муниципального задания;

план финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения;

отчет о результатах деятельности и об использовании закрепленного за учреждением имущества.
Перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, и показатели качества муниципальных услуг в составе стандартов качества муниципальных услуг устанавливаются Исполнительным комитетом Азнакаевского муниципального района.
Для повышения качества предоставления муниципальных услуг, обеспечения их доступности для всех слоев населения и стандартизации требований к организациям, оказывающим муниципальные услуги утверждено Постановление Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района от 30.11.2009г. N226 «Об утверждении Положения «О порядке разработки, утверждения, изменения, отмены и применения стандартов качества муниципальных услуг Азнакаевского муниципального района», определяющее основные принципы, правила и порядок разработки, утверждения, изменения, применения и отмены стандартов качества муниципальных услуг.
Основными целями разработки и применения стандартов качества муниципальных услуг являются:

повышение степени удовлетворенности получателей муниципальных услуг за счет повышения качества предоставления муниципальных услуг;

повышение эффективности деятельности организаций, предоставляющих муниципальные услуги, за счет создания системы контроля за результативностью их деятельности;

определение объемов финансового обеспечения организаций, предоставляющих муниципальные услуги, необходимых для соблюдения стандартов качества предоставления муниципальных услуг.

Все утвержденные стандарты качества предоставления муниципальных услуг планируется публиковать в средствах массовой информации и сети Интернет на официальном сайте Азнакаевского муниципального района.

В настоящее время, нормативная правовая база, обеспечивающая публичность информации о плановых и фактических результатах деятельности муниципальных учреждений нуждается в доработке.

Не менее актуальной является задача по обеспечению публичности информации о плановых и фактических результатах деятельности органов местного самоуправления, что будет способствовать повышению их ответственности за эффективность осуществляемой деятельности перед жителями района.

В части муниципальных программ, реализуемых в Азнакаевском муниципальном, необходимо организовать размещение в сети Интернет текста утвержденной целевой программы, нормативных правовых актов по управлению реализацией целевой программы и контролю за ходом выполнения программных мероприятий, а также информации о ходе реализации целевой программы, программных мероприятиях на плановый период, фактическом финансировании целевой программы, заключенных муниципальных контрактах, об объемах их финансирования и исполнителях, конкурсах на участие в реализации целевой программы, результатах ее мониторинга, об оценке достижения целевых индикаторов и показателей эффективности реализации целевой программы.
В 2012 - 2014 годах в рамках Программы:

будет осуществляться регулярное размещение на сайтах информации о деятельности учреждений в соответствии с установленными нормами;

будет осуществляться регулярное размещение информации о плановых и фактических результатах деятельности органов местного самоуправления за отчетный год в сети Интернет.
3.8. Развитие системы муниципальных закупок
Важным направлением повышения эффективности распределения бюджетных средств является усиление контроля за расходованием бюджетных средств на всех стадиях осуществления муниципальных закупок. Данное направление является одним из наиболее актуальных задач бюджетной политики Азнакаевского муниципального района.
В настоящее время система государственного и муниципального заказа находится в стадии активного реформирования. В Бюджетном послании Президента РФ было отмечено о  начале работ по комплексному реформированию системы государственных и муниципальных закупок, которые должны исправить недостатки существующей системы, создав реальные препятствия для необоснованного завышения цен и коррупции.
В Азнакаевском муниципальном районе функционирует система муниципальных закупок, содержащая в себе все требуемые, а также допускаемые Федеральным законом от 21.07.2005г. N94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" структурные элементы (электронная торговая площадка, служащая для проведения открытых аукционов в электронной форме, автоматизированная система централизованных государственных закупок "Электронный магазин").

Определены уполномоченные органы: 
на централизованное размещение заказов на поставки отдельных видов товаров и оказание отдельных видов услуг – сектор закупок Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района;

на контроль в сфере размещения заказов – МКУ «Контрольно-счетная палата Азнакаевского муниципального района».

В целях повышения эффективности размещения заказов ежегодно проводится анализ размещения заказов. 
Действующим законодательством достаточно полно регулируются процедуры размещения (контроля размещения) муниципальных заказов. 
Наиболее существенным изменением в сфере размещения государственных и муниципальных заказов в 2010 году явился переход на обязательное размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд путем проведения открытых аукционов в электронной форме по определенному перечню, установленному Правительством Российской Федерации. Как показала практика, наиболее совершенным и прозрачным инструментом закупок является электронный аукцион. 
В 2010г. проведено 34 открытых аукциона в электронной форме, в 2011г. – 79. С 2011г. государственные и муниципальные заказчики обязаны применять преимущественно данный способ закупок.
С учетом вышеизложенного, в целях дальнейшего повышения эффективности производимых закупок, увеличения числа поставщиков товаров и исполнителей работ для муниципальных нужд, обеспечения условий для гарантированной равноправной конкуренции между ними необходима реализация следующих основных задач:


  обеспечение прозрачности закупочного цикла на всех этапах его осуществления;


  повышение эффективности расходования бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования, 


  минимизация рисков неисполнения или ненадлежащего исполнения контрактов;

  противодействие коррупционным проявлениям и иным правонарушениям в сфере муниципальных закупок;

повышение профессионализма специалистов, работающих в сфере муниципальных закупок.
В 2012 - 2014 годах работа в указанном направлении будет вестись по направлению повышения объема муниципальных закупок, осуществляемых в электронном виде.
Ниже приведено описание текущей ситуации, характеристика перечня мероприятий и оценка результатов реализации мероприятий в разрезе направлений блока.

3.8.1. Повышение объема муниципальных закупок,

осуществляемых в электронном виде

В 2010 году более 11 процентов контрактов заключено по итогам открытых аукционов в электронной форме, что по сумме составляет всего лишь 9 процентов от общего числа всех заключенных контрактов в 2010г., в 2011году количество контрактов заключенных по результатам открытых аукционов в электронной форме возросло до 26,5 процентов, что в сумме составило 49,6% от общей суммы всех заключенных контрактов в 2011г. 

Проведение электронных аукционов - существенный шаг в совершенствовании муниципальных закупок, и на сегодняшний день является одним из наиболее эффективных и популярных способов размещения заказов, относительно других видов торгов, запроса котировок.
На стадии размещения муниципального заказа необходимо повысить эффективность закупок товаров, работ и услуг, усилить конкуренцию поставщиков путем увеличения числа контрактов, заключенных по итогам открытых аукционов в электронной форме. 

В рамках настоящей Программы предусмотрена реализация следующих мероприятий:

постепенная замена размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг способом запроса котировок на способ открытого аукциона в электронной форме;

проведение совещаний с муниципальными заказчиками и их обучение по вопросам увеличения объема заказов, размещаемых способом открытого аукциона в электронной форме.
4. План мероприятий и ожидаемые результаты
от реализации Программы 
План мероприятий по блокам направлений приведен в приложении к Программе повышения эффективности бюджетных расходов Азнакаевского муниципального района на 2012 – 2014 годы.
Ожидаемые результаты от реализации Программы:

1. Принятие (утверждение) нормативных правовых актов, аналитических записок и таблиц в соответствии с планом мероприятий по реализации Программы (согласно приложению к настоящей Программе);

2. Создание условий для перехода к программному бюджету; 

3. Повышение прозрачности выделения бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг, создание стимулов для экономии бюджетных средств и оказания услуг лучшего качества с меньшими издержками;

4. Повышение эффективности расходов бюджета на мероприятия по повышению энергетической эффективности;

5. Приведение муниципального финансового контроля в соответствие с новыми требованиями бюджетного законодательства;

6. Повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса для общества и бизнеса, создание условий для реализации общественного контроля над муниципальными финансами района;
7. Создание системы контроля за качеством предоставляемых муниципальных услуг;
5. Объемы и источники финансирования Программы
Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Азнакаевского муниципального района, в том числе в рамках текущего финансирования деятельности исполнителей мероприятий Программы.
6. Механизм реализации Программы

Заказчиком и координатором реализации Программы является Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района.
Ответственными исполнителями Программы являются исполнительные органы местного самоуправления Азнакаевского муниципального района, отраслевые органы местного самоуправления.

Координатор реализации Программы:

осуществляет координацию деятельности ответственных исполнителей по реализации мероприятий Программы;

организует текущее управление реализацией Программы;

обеспечивает реализацию запланированных мероприятий Программы, включая определение состава, сроков и ожидаемых результатов выполнения мероприятий, а также требований к содержанию отчетных документов по результатам исполнения;

осуществляет публичность (открытость) информации о результатах реализации Программы и отдельных программных мероприятий;

обеспечивает размещение в электронном виде на официальном сайте Азнакаевского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет информации о ходе и результатах реализации Программы;

разрабатывает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты, необходимые для реализации Программы;

разрабатывает методические рекомендации по реализации мероприятий Программы;

обеспечивает мониторинг хода реализации Программы;

осуществляет в установленные сроки подготовку материалов о ходе реализации Программы;

несет ответственность за своевременную и качественную реализацию Программы, обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию.
Ответственные исполнители Программы:

осуществляют планирование, организацию исполнения закрепленных за ними мероприятий Программы и контроль за их реализацией;

представляют координатору реализации Программы результаты реализации программных мероприятий;

разрабатывают в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для реализации мероприятий Программы, и обеспечивают своевременное их принятие;

несут ответственность за своевременную и качественную реализацию закрепленных за ними направлений и мероприятий Программы.

                                                                                                              Приложение
                                                                                                                                                               к Программе повышения эффективности
                                                                                                                                                       бюджетных расходов Азнакаевского 
                                                                                                                                                                      муниципального района на 2012 – 2014 годы

План мероприятий по реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов

Азнакаевского муниципального района на 2012 – 2014 годы
	N  
п/п 
	Мероприятие     
	Вид документа 
	Исполнитель  
	Сроки   
выполнения

	1. 
	План мероприятий по блоку направлений Программы "Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Азнакаевского муниципального района "

	1.1.
	Формирование бездефицитного проекта бюджета Азнакаевского муниципального района


	проект решения о бюджете Азнакаевского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района» 
	ежегодно  

	1.2.
	Работа с кредиторской задолженностью

	
	Отраслевые органы местного самоуправления

органы местного самоуправления сельских поселений

муниципальные учреждения
	постоянно 

	1.3.
	Проверка правильности заполнения  отчетных форм, сформированных муниципальными учреждениями в программном комплексе
	
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
	ежемесячно

	1.4.
	Свод и анализ итоговых форм отчетности по кредиторской задолженности с целью выявления:
должников, имеющих наиболее крупную просроченную задолженность;

текущей задолженности, которая может перерасти в просроченную
	аналитический материал
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
	ежемесячно

	1.5.
	Осуществление контроля в части непревышения задолженности над принятыми и неоплаченными бюджетными обязательствами
	аналитический материал
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
	ежемесячно

	1.6.
	Проведение совещаний с руководителями муниципальных учреждений, руководителями органов местного самоуправления Азнакаевского муниципального района, по вопросам сокращения кредиторской задолженности
	протоколы
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
	по мере необхо- димости

	1.7.
	Консультирование специалистов муниципальных учреждений, по вопросам недопущения образования просроченной кредиторской задолженности, в том числе по вопросам ее списания
	аналитический материал 
письма
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
	постоянно

	1.8.
	Своевременное погашение в 2012 году основного долга по бюджетному кредиту из бюджета Республики Татарстан в соответствии с условиями договора
	платежный документ
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
	2012 год

	1.9.
	Своевременная выплата в 2012 году процентов за пользование бюджетными кредитами из бюджета Республики Татарстан в соответствии с условиями договора
	платежный документ
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
	2012 год

	1.10.
	Ограничение необоснованного привлечения новых заимствований
	приложение к проекту решения о бюджете Азнакаевского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период "Программа муниципальных внутренних заимствований"
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
	ежегодно

	1.11.
	Работа в рамках Комиссии по росту собственных доходов бюджета Азнакаевского муниципального района
	Ежегодный план работы
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
	2012-2014 годы 

	1.12.
	Работа Службы финансовых инспекторов
	Ежегодный план работы 
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
	2012-2014 годы

	1.13.
	Подготовка предложений о повышении мотивации органов местного самоуправления Азнакаевского муниципального района и сельских поселений Азнакаевского муниципального района на наращивание собственной налоговой базы и сокращение неэффективных бюджетных расходов
	аналитические материалы
	Отдел территориального развития Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района

органы местного самоуправления 
	2012 год

	2.
	План мероприятий по блоку направлений Программы «Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления»

	2.1.
	Проведение инвентаризации долгосрочных и ведомственных целевых программ 
	постановления Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района, ведомственные нормативные правовые акты
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района

отраслевые органы местного самоуправления
	2012 год 

	2.2.
	Увеличение доли ведомственных программ в расходах главных распорядителей средств бюджета, в том числе утверждение аналитических ведомственных целевых программ
	постановления Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района, ведомственные нормативные правовые акты
	отраслевые органы местного самоуправления
	2012- 2014 годы

	2.3.
	Увеличение доли расходов, формируемых в рамках муниципальных программ, реализуемых на уровне сельских поселений Азнакаевского муниципального района
	постановления 
Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района, ведомственные нормативные правовые акты, иные нормативные правовые акты 
	органы местного самоуправления сельских поселений

отраслевые органы местного самоуправления
	2012- 2014 годы

	2.4.
	Определение основных направлений и перечня муниципальных программ Азнакаевского муниципального района во взаимной  увязке с Программой социально-экономического развития Азнакаевского муниципального района на 2011 - 2015 годы
	постановления Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района

отраслевые органы местного самоуправления
	2012- 2014 годы

	2.5.
	Утверждение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Азнакаевского муниципального района 
	постановления Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района


	2012 год

	2.6.
	Разработка муниципальных целевых программ Азнакаевского муниципального района
	постановления Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района

отраслевые органы местного самоуправления
	2012- 2014 годы

	2.7.
	Совершенствование нормативной и правовой базы, регламентирующей порядок разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ
	постановления 
Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района

отраслевые органы местного самоуправления
	2012 год

	2.8.
	Внесение изменений в действующие долгосрочные и ведомственные целевые программы в соответствии с модифицированной нормативной базой
	постановления 
Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района, ведомственные 
нормативные правовые акты
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района

отраслевые органы местного самоуправления
	2012-2013

год  

	2.9.
	Публикация в сети Интернет ведомственных целевых программ
	сайт Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района

отраслевые органы местного самоуправления
	2012-2014 годы

	3.
	План мероприятий по блоку направлений Программы "Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора)"

	3.1.
	Подготовка предложений по изменению типа учреждений (при необходимости) по результатам мониторинга деятельности муниципальных учреждений образования, культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта
	постановление Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района
	отраслевые органы местного самоуправления
	2012-2014 годы

	3.2.
	Завершение разработки и принятие в установленном порядке стандартов качества по всему перечню муниципальных услуг
	постановление Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района

отраслевые органы местного самоуправления
	2012 год 

	3.3.
	Поддержание в актуальном состоянии Постановления Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района от 02.12.2011г. N372 "О перечне муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, иными юридическими лицами и финансируемых за счет средств бюджета Азнакаевского муниципального района " в части уточнения  перечня муниципальных услуг, установления перечня работ по результатам формирования муниципальных заданий бюджетным учреждениям
	постановление  
Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района


	2012-2014 годы

	3.4.
	Формирование перечня муниципальных услуг (работ), предоставляемых казенными учреждениями
	постановление  
Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района


	2012 год  

	3.5.
	Методическое сопровождение формирования муниципальных заданий, планов финансово-хозяйственной деятельности, составления и утверждения отчета о результатах деятельности для всех муниципальных учреждений
	муниципальные задания,       
планы финансово-хозяйственной деятельности, отчеты
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
отраслевые органы местного самоуправления
	ежегодно

	3.6.
	Определение порядка наложения количественно измеримых финансовых санкций (штрафы,  изъятия) за нарушение условий выполнения муниципальных заданий, в том числе выполнение муниципальных заданий не в полном объеме, с нарушением установленных сроков или показателей качества
	постановление  
Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района


	2012-2013 годы 

	3.7.
	Завершение перехода муниципальных
учреждений на новую систему оплаты труда, в том числе заключение с руководителями

муниципальных учреждений результативных контрактов (дополнительных соглашений к
трудовым договорам)
	аналитическая записка
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
отраслевые органы местного самоуправления
	2012 год  

	4.
	План мероприятий по блоку направлений Программы "Повышение эффективности распределения бюджетных средств"

	4.1.
	Составление и утверждение бюджета на трехлетний период
	проект решения о бюджете Азнакаевского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период 
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
	ежегодно  

	4.2.
	Доработка действующего нормативного правового акта о порядке  и  методике планирования бюджетных ассигнований
	приказ МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
	2012 год  

	4.3.
	Совершенствование процесса формирования и ведения реестра расходных обязательств в соответствии с изменяющимися требованиями бюджетного законодательства
	реестр расходных обязательств, распоряжение руководителя Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района "О внесении изменений в распоряжение руководителя Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района от 2.10.2009 N 169 "О ведении реестра расходных обязательств Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан"
	МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
	2012-2014 годы


	4.4.
	Формирование расходов на содержание органов исполнительной власти местного самоуправления с соблюдением норматива
	Решения, постановления
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района

МКУ «Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района»
	ежегодно

	5.
	План мероприятий по блоку направлений Программы "Оптимизация функций органов местного самоуправления,

повышение эффективности его обеспечения" 

	5.1.
	Проведение третьего этапа оптимизации численности работников органов местного самоуправления (сокращение на 10 процентов)
	распоряжение руководителя Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района 
	Исполнительные комитеты Азнакаевского муниципального района, муниципальных образований  


	2013 год  

	5.2.
	Организация предоставления с использованием доступа к информационным ресурсам муниципальных услуг
	отчет мониторинга
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района
	2012-2014 годы 

	5.3.
	Проведение инвентаризации нормативных правовых актов с целью выявления ограничений для предоставления услуг с использованием доступа к информационным ресурсам и внесение соответствующих изменений
	перечень нормативных правовых актов, в которые необходимо вносить изменения; нормативные правовые акты   
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района

отраслевые органы местного самоуправления
	II-III квартал
2012 года 

	5.4.
	Разработка и внесение изменений в административные регламенты предоставления муниципальных услуг с использованием доступа к информационным ресурсам
	административные
регламенты
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района

отраслевые органы местного самоуправления
	по мере необхо-   
димости   

	5.5.
	Нормативное закрепление оценки результативности профессиональной служебной деятельности руководителей исполнительных органов местного самоуправления
	постановление Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района
	2012 год  

	6.
	План мероприятий по блоку направлений Программы "Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности"

	6.1.
	Введение запрета подведомственным муниципальным учреждениям размещать заказы на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, не соответствующих требованиям энергетической эффективности этих товаров, работ, услуг, при условии наличия в обороте или введения в оборот аналогичных по цели использования товаров, имеющих высокую энергетическую эффективность, в количестве, удовлетворяющем спрос
	Приказ, распоряжение, постановление
	отраслевые органы местного самоуправления
	2012 год

	6.2.
	Организация проведения энергетических обследований муниципальных учреждений,         
муниципальных унитарных предприятий,        
организаций с участием муниципального образования
	результаты      
энергетических  
обследований    
	отраслевые органы местного самоуправления
	2012 год     

	6.3.
	Реализация, мониторинг и контроль реализации мероприятий, определенных по результатам энергетических обследований муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, организаций с участием муниципального образования
	отчет о внедрении мероприятий
	отраслевые органы местного самоуправления
	2012-2014
годы         

	6.4.
	Постоянный мониторинг и анализ эффективности потребления топливно-энергетических ресурсов в муниципальных учреждениях Азнакаевского муниципального района
	аналитический материал
	отраслевые органы местного самоуправления
	2012-2014
годы

	6.5.
	Реализация мероприятий, предусмотренных Муниципальной программой энергосбережения и повышения энергетической эффективности на 2011 - 2020 годы", утвержденной решением Азнакаевского районного Совета Республики Татарстан от 30.07.2010г. №339-49
	отчет о реализации программ
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района
отраслевые органы местного самоуправления
муниципальные учреждения
муниципальные унитарные предприятия
организации с участием муниципального образования
	2011- 2014
годы         

	6.6.
	Разработка мер по выполнению требований энергетической эффективности зданий, строений, сооружений подведомственных муниципальных учреждений
	план мероприятий по выполнению требований энергетической эффективности зданий, строений, сооружений подведомственных муниципальных учреждений
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района

отраслевые органы местного самоуправления
	2013 год

	6.7.
	Осуществление контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности подведомственными муниципальными учреждениями.
Привлечение лиц, виновных в нарушении законодательства об энергосбережении и о
повышении энергетической эффективности, к дисциплинарной ответственности
	аналитическая справка
	отраслевые органы местного самоуправления
	ежеквартально

	7.
	План мероприятий по блоку направлений Программы "Развитие информационной системы управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления

	7.1.
	Утверждение перечня информации о муниципальных финансах, подлежащей опубликованию на сайте Азнакаевского муниципального района в сети Интернет
	постановление Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района
	2012 год

	7.2.
	Регулярное размещение информации о муниципальных финансах на сайте Азнакаевского муниципального района в сети Интернет
	информация в сети Интернет
	Исполнительный  комитет Азнакаевского муниципального района 
	2012-2014 годы

	7.3.
	Регулярное размещение на сайте Азнакаевского муниципального района в сети Интернет информации о деятельности учреждений 
	информация в сети   Интернет 
	Исполнительный  комитет Азнакаевского муниципального района
отраслевые органы местного самоуправления
	2012-2014 годы

	7.4.
	Размещение на сайте Азнакаевского муниципального района в сети Интернет информации о плановых и фактических результатах деятельности исполнительных органов местного самоуправления
	информация в сети Интернет 
	Исполнительный  комитет Азнакаевского муниципального района
	2012-2014 годы

	8.
	План мероприятий по блоку направлений Программы "Развитие системы муниципальных закупок"

	8.1.
	Проведение совещаний с муниципальными заказчиками и их обучение по вопросам увеличения объема заказов, размещаемых способом открытого аукциона в электронной форме 
	протокол
	сектор закупок Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района
МКУ «Контрольно-счетная палата Азнакаевского муниципального района»
	в течение 2012-2014 годов


