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Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Программа социально-экономического развития Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан на 2011 2015 годы (далее – Программа)

	Основные

разработчики Программы
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района; 

отдел территориального развития исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района,
Управление сельского хозяйства и продовольствия Азнакаевского муниципального района РТ,
ГБУ «Центр занятости г.Азнакаево»,
Финансово-бюджетная палата Азнакаевского муниципального района,
Муниципальные учреждения Азнакаевского муниципального района.

	Цель и задачи Программы

	Цель – обеспечение роста благосостояния и качества жизни населения на основе динамичного развития экономики, улучшения делового и инвестиционного климата, снижения уровня безработицы, роста доходов населения и создание благоприятной среды обитания человека.

Для достижения данной цели необходимо решить следующие задачи:

повышение конкурентоспособности экономики;

формирование динамичной системы муниципального управления;

экологизация экономики;

увеличение доли среднего класса
повышение деловой активности в районе путем создания прозрачных и стабильных правил осуществления экономической деятельности; 

развитие общественной (инженерной, транспортной и социальной) инфраструктуры;

создание условий для развития малого бизнеса и предпринимательства;

развитие инфраструктуры связи, доступа к современным информационным технологиям.



	Срок реализации Программы
	2011 - 2015 гг.

	Перечень разделов Программы
	1.Характеристика социально-экономического положения Азнакаевского муниципального района
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4.2. Человеческий капитал и рынок труда

4.3. Уровень жизни - экономические и экологические факторы
4.4. Отсутствие четкой регламентации и прозрачности процесса предоставления муниципальных услуг органами местного самоуправления физическим и юридическим лицам
5. Сроки реализации Программы

6. Механизм управления реализацией Программы

7. Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы 

Приложение


	Исполнители Программы

	Органы местного самоуправления Азнакаевского муниципального района, исполнительные органы местного самоуправления СП, предприятия и организации всех форм собственности Азнакаевского муниципального района. 

	Объемы и источники финансирования
	В целях реализации Программы будут использованы ресурсы бюджетов различных уровней, предусмотренные текущим финансированием, а также внебюджетные источники. 

	Система организации контроля за исполнением Программы


	Азнакаевский районный Совет, исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района контролирует своевременное и полное проведение мероприятий и реализацию Программы в рамках своей компетенции
На основе отчетов Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района об исполнении программы, Азнакаевский районный Совет вносит необходимые изменения в программу. Азнакаевский районный Совет заслушивает руководителей отраслевых отделов исполнительного комитета на предмет исполнения этими подразделениями программы

	Основные результаты реализации Программы
	Социально-экономическая эффективность данной Программы оценивается по степени достижения установленных целевых индикаторов, определенных в настоящей Программе


1.Характеристика социально-экономического положения Азнакаевского муниципального района

Программа социально-экономического развития  Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан на период 2011-2015 годы (далее Программа) разработана в соответствии с Посланием Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан, Программой социально-экономического развития Республики Татарстан на 2011-2015 годы.
В Программе дана характеристика социально-экономическому развитию Азнакаевского муниципального района, нашли отражение приоритетные сферы жизнедеятельности района, проблемы и основные направления для устойчивого развития экономики в целях повышения благосостояния населения.
Азнакаевский район образован 20 октября 1931г. Район расположен на юго-востоке Республики Татарстан. 

Район на востоке граничит с Бакалинским и Шаранским районами Башкортостана, на севере – с Сармановским и Муслюмовским, на западе и юго-западе – с Альметьевским, на юге – с Бугульминским, на юго-востоке – с Ютазинским районами Татарстана. 

Территория района занимает 2168,65 кв.км. От столицы республики г.Казани находится в 320 км, от г.Бугульма, где находится грузопассажирская железнодорожная станция и аэропорт «Бугульма»- в 45 км, в 160 км расположен аэропорт «Бегишево», имеющий международный статус.

По административно-территориальному делению район состоит из 28-и муниципальных образований (МО). Два городских поселения: город Азнакаево, пгт.Актюбинский, 26 сельских поселений 

Административным центром муниципального района является город Азнакаево, основанный в 1762 году, 12 марта 1987 года Указом Президиума Верховного Совета РСФСР присвоен статус города.
Всего в городе и районе на 01.01.2011 года проживают 64,6 человек. По национальному составу – 85,2 % -татары (коренное население, основная часть), русские - 11,7 %, чуваши, башкиры и другие национальности.
На 01.01.2011 в районе и городе действует 911 предприятий, организаций, учреждений различных форм собственности, 1756 предпринимателей без образования юридического лица, 1 санаторий-профилакторий, широкая разветвленная сеть объектов образования и дошкольного воспитания, здравоохранения, культуры, бытового обслуживания и спорта.
В г. Азнакаево находятся органы местного самоуправления района: представительный орган – Районный Совет Азнакаевского муниципального района, исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района, глава Азнакаевского муниципального района.
1.1. Демографическая ситуация 

Демографическая ситуация в Азнакаевском муниципальном районе пока еще остается неблагоприятной. Сокращение численности продолжается. Однако темпы уменьшения численности населения в последние годы снижаются и в 2010 году по сравнению с 2009 годом отмечаются позитивные изменения: 
- рост рождаемости (родилось 833 ребенка, что на 36 больше, чем в 2009 году). 

- относительно стабилизировалась смертность. 

- на низком уровне сохраняются показатели младенческой смертности. 

- за последние 5 лет, в районе не было допущено ни одного случая материнской смертности.
Впервые за последние 4 года снизилась доля смертности от заболеваний сердечно-сосудистой системы, с 65 % до 56,8 % в структуре причин смертности населения. 
В районе усиливается профилактическая направленность работы лечебных учреждений. Приняты и успешно реализуются районные комплексные Программы «Демографическое развитие Азнакаевского района на 2009-2011гг», «Жизнь без табака», «Здоровье».
Причинами миграционного оттока населения являются проблемы экономического и социального характера. 

К первым относятся структурные проблемы на рынке труда, возникающие вследствие прохождения технологической модернизации и корпоративной оптимизации рынков, на которых работают предприятия района. 

Ко вторым (социальным) относятся проблемы, обусловленные не соответствующим  качеством условий для жизни населения на селе, в том числе низким уровнем благоустройства населенных пунктов. 
1.2.Уровень жизни населения.

Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних организаций в Азнакаевском муниципальном районе за 2010 год возросла к уровню предыдущего года на 8,6 % и составила  16 063  рубля.  За 2010 год произошло также увеличение государственной социальной помощи населению.
Основной причиной снижение темпов роста среднемесячной заработной платы явились необходимость повышения эффективности производства на этапе преодоления кризисных явлений, снижение работодателями издержек, в том числе и расходов на оплату труда, переход организаций в режим неполной занятости.

Средний размер пенсий в 2010 году составил 7486,68 рубля, что выше уровня 2009 года на 24,7 % (1483,65 рублей). Количество получателей пенсии на конец 2010 года составляло 18620 человека (на 01.01.2009 г. - 18228).
1.3. Занятость

По данным статистики, численность трудоспособного населения на конец 2010 года составила 38,8 тыс. человек. 
Сложная ситуация складывается на рынке труда. Продолжается снижение среднесписочной численности работников, работающих на крупных и средних предприятиях в связи с разукрупнением предприятий. 

Спрос на рабочую силу
Спрос на рабочую силу отражает объем и структуру общественных потребностей в рабочей силе, представленных на рынке труда и обеспеченных соответственно средствами производства для использования рабочей силы.

При содействии Центра занятости г.Азнакаево в 2010 году нашли работу 4846 чел., из них 2270 чел. – незанятые граждане.

Сохранялось несоответствие между спросом и предложением на рабочую силу по полу, по профессиональной подготовке, квалификации, по предлагаемой заработной плате. 
Требовались: водители категории «Д». В течение года не заполнялись вакансии сельхозфомирований: доярки, животноводы, механизаторы, трактористы, токари.

Сохраняется нехватка специалистов: инженеров, зоотехников, ветеринарных врачей, агрономов на селе.

В 2010г сведения о вакантных рабочих местах поступали из негосударственного сектора экономики.

В основном были востребованы специалисты и рабочие для отраслей торговли и общественного питания. Это: бухгалтеры, повара, продавцы (для торговли характерна высокая текучесть кадров), товароведы, кассиры, официанты для открываемых частными предпринимателями кафетериев, магазинов. Требовались также рабочие и специалисты для работы в строительстве, особенно в летний период. Нехватку работников - и специалистов, и рабочих, испытывает село. 

На сегодняшний день в г.Азнакаево ощущается нехватка высококвалифицированных рабочих кадров и кадров инженерных специальностей.

Соотношение спроса и предложения

Коэффициент напряженности (отношение численности зарегистрированных безработных, к числу заявленной предприятиями и организациями потребности в работниках) показывает степень несоответствия между спросом на рабочую силу  и ее предложением. На одну вакансию, заявленную в центр занятости, к началу 2003 г.претендовало до 11 официально зарегистрированных безработных, к началу 2004г.- 17, к началу 2005г - 9 , к началу 2006г -6 безработных , на 1.01.07г – 6, на 1.01.08г- 3,6, на 1.01.09г – 8 чел.

1.4. Финансы

В 2010 году в консолидированный бюджет Азнакаевского муниципального района  мобилизовано 891,3 млн. рублей. 

       Из общей суммы поступлений 365,1 млн. рублей  (41%) составили собственные доходы бюджета района и 526,2 млн. рублей (59%) - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в виде субвенций, субсидий и дотаций:

Один из резервов увеличения налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Азнакаевского муниципального района - это экономически эффективное использование муниципальной собственности. Основным источником являются арендные платежи за использование имущества, находящегося в муниципальной собственности Азнакаевского района.
           Основу доходов консолидированного бюджета в 2010 году составили налог на доходы физических лиц, земельный налог, единый налог на вмененный доход.                                                                                                      

            Основной по значимости - налог на доходы физических лиц поступил в 2010 году в сумме 237,6 млн. рублей.   
На сегодня еще имеются объекты, не поставленные на соответствующий учет, что является резервом доходной части бюджетов поселений. Необходимо продолжить работу по проведению инвентаризации объектов недвижимости, по своевременному оформлению прав собственности и постановке их на налоговый учет для формирования доходной базы. 

Расходы консолидированного бюджета Азнакаевского муниципального района в 2010 году составили 858 843,2 тыс.рублей.
1.5. Налоги

Важнейшим индикатором экономической стабильности является сохранение налогового потенциала района.

За 2010 год от деятельности предприятий, организаций, индивидуальных предпринимателей, а также физических лиц мобилизовано 978 млн. 867 тыс. рублей налоговых платежей. Это на  38,9 млн. руб. или на 3,8 процентов меньше, чем в  2009 году. 
Основная доля доходов в 2010 году была обеспечена поступлениями НДФЛ (47,7%), НДС (29,1%), налога на прибыль (7,7%).

В федеральный бюджет в 2010 году поступило 299,6 млн. рублей, что на 17,6 процентов меньше, чем в 2009 году (- 64,1 млн. рублей). В бюджет Республики Татарстан зачислено 326,2 млн. рублей налоговых платежей, что на 7,3 процента больше поступления 2009 года (+22,3 млн.рублей). Поступление налоговых платежей в местные бюджеты составило 316 млн. рублей, что меньше чем в 2009 году на 6,1 млн.руб. 
Основными налогоплательщиками района с учетом поступления налогов во все уровни бюджетов являются предприятия: ОАО «Азнакаевский завод «Нефтемаш»», ЗАО «ННК-Геофизика», ООО «Татнефть-АзнакаевскРемСервис», ООО «Перекрыватель», ООО «Нефтетранс», ООО «Актюбинское СМУ».
1.6 Промышленность
Основу промышленного потенциала составляют предприятия нефтедобывающей отрасли: ОАО НГДУ «Азнакаевскнефть», Азнакаевский филиал ООО «Татнефть-Бурение», ЗАО «ННК-Геофизика»). 
НГДУ «Азнакаевскнефть» — одно из крупнейших нефтегазодобывающих управлений ОАО «Татнефть». Основу деятельности управления составляют добыча, подготовка и первичная переработка нефти и газа. С учетом отдаленности Азнакаевского района от крупных промышленных городов стратегически важным является наличие собственного производства молочных продуктов, хлеба и хлебобулочных изделий, заготовки и переработки рыбы. Все эти виды освоены на территории района средним и малым бизнесом пищевой промышленности (Филиал ОАО «Вамин Татарстан» Азнакаевский маслодельный завод», ООО "Азнакаевский икмэк", ООО «Азнакаевский пищекомбинат»). 

1.7 Инвестиции

Темпы социально-экономического развития территории во многом зависят от инвестиций, направляемых в экономику района. В 2010 году инвестиции в основной капитал составили 3475, 4 млн. рублей.
По итогам 2010 года, по уровню инвестиций в основной капитал, район занимает 10 место среди районов Республики Татарстан.  За период действия ранее принятой программы наиболее крупными инвестиционными проектами являлись: Ледовый дворец по ул. М.Султангалиева г. Азнакаево – бюджет РТ, административное здание прокуратуры по ул. Багаутдинова г. Азнакаево – бюджет РФ, РТ, освоение объектов нефтедобычи – ОАО «Татнефть» и другие.
1.8. Строительство

К основным строительным организациям на территории района и города относятся ООО «Актюбинское СМУ», УАД филиала ООО «Татнефтедор», ОАО «Татнефтестрой», ООО «Азнакаевская ПМК» и др. 
В 2010 году строительным комплексом района выполнены работы на сумму около 3 млрд. рублей (Ранг по МО РТ - 8), введено 20 тыс. кв.м. жилья (207 квартир), в том числе 40 квартир общей площадью 2,2 тыс.кв.м. по социальной ипотеке, 8 квартир на коммерческой основе. Населением района построено 159 индивидуальных жилых дома общей площадью 17,3 тыс.кв.м. 

Одним из важнейших показателей, характеризующих уровень жизни населения, является обеспеченность жильем.  

За 2010 год количество жилой площади, приходящейся в среднем на 1 человека, составило 23,2 кв.м. / чел. 
План ввода жилья на 2011 год составляет 22 тыс.кв.м.  По социальной ипотеке на 2011 год запланировано завершение 90-квартирного жилого дома в г. Азнакаево для работников ОАО «Татнефть» общей площадью 6650 кв.м.

По Программе ликвидации ветхого жилья планируется начать строительство многоквартирного жилого дома в пгт. Актюбинский общей площадью 1,5 тыс.кв.м.
Жилищный фонд Азнакаевского муниципального района представляет собой 11643 дома с общей площадью 1438,9 тыс.кв.м, в т.ч. 359 многоквартирных  дома, площадью 718,73  тыс. кв. м., из них 219 домов в городе Азнакаево.
Одна из важных проблем – обеспечение жителей благоустроенным жильем. Из общего числа зданий, имеющегося на балансе жилого фонда, 1,2 % или 17 тыс.кв. м отнесены к разряду ветхого и аварийного, в которых проживает 330 семей, что составляет 1,3% от всех проживающих в муниципальном образовании. Это жители пгт. Актюбинский.

1.8. Машиностроение

Машиностроение в районе представлено ОАО «Азнакаевский завод Нефтемаш». 

С 1991 производственные мощности были переориентированы на производство специальной техники на шасси автомобилей. Конструкторская служба завода в кооперации с рядом НИИ разработало более 80 моделей спецтехники для различных отраслей народного хозяйства и силовых структур. Агрегаты типа АНРВ, АНРВ-1УС, АРОК, ПАРМ, ПРМ, АПШ, ГПА, эвакуаторы и другая техника работают практически во всех регионах бывшего государства СССР. В настоящее время завод поставляет свою продукцию, как в страны СНГ, так и в страны дальнего зарубежья.

Завод производит оборудование, сконструированное по собственным разработкам в тесном сотрудничестве с конечными потребителями. 

Ежегодно завод производит более 800 единиц специальной техники и вагонов-домов. 
1.9. Транспорт

Оказанием транспортных услуг (пассажироперевозки, грузоперевозки, деятельность такси) в районе занимаются юридические лица, а также индивидуальные предприниматели. 
Основными транспортными предприятиями являются Азнакаевское УТТ ОАО «Татнефть», ООО «Нефтетранс», Азнакаевский филиал ООО «Татбуртранс», Автотранспортный цех ООО «Татнефть – РемСервисТранспорт». Наибольший удельный вес в общем объеме оказываемых пассажирских перевозок осуществляют ОАО «Азнакаевское ПАТП» и транспортное агентство «Апельсин». 

Объем транспортных услуг населению и организациям района в 2010 году составляет 1,4 млрд. рублей. Перевезено 1,9 миллионов человек, в том числе на городских маршрутах 711 тысяч человек.

        Широкое распространение в городе получили услуги такси.
1.10.Легкая промышленность

В настоящее время «Азнакай киемнэре» - одно из крупнейших поставщиков спецодежды на юго-востоке Татарстана. Диапазон изделий, производимых предприятием, очень широк: от элитных (например, из меха) до рабочей и форменной одежды, в том числе для силовых структур. 

Швейный цех оснащен современным оборудованием производства лучших японских фирм, обеспечивающих простоту и удобство в эксплуатации, повышению качества конечной продукции, что позволяет выпускать не только спецодежду для рабочих, но и для ИТР, а также для силовых структур. На фабрике производятся чехлы на автомобили и автобусы, выполняются заказы, принимаемые от населения.

    Вся спецодежда соответствует ГОСТу и сертифицируется. Сейчас на предприятии трудятся около 200 работников. Все имеют высокий профессиональный уровень, который поддерживается благодаря курсам повышения квалификации, семинарам, конкурсам профессионального мастерства, выставкам в Республике Татарстан и России.

Все образцы тканей проверяются на маслоустойчивость, разрыв и воздухообмен. В производстве рабочей одежды используются ткани только со специальными пропитками: водоотталкивающие, масловодостойкие, огнестойкие и ветрозащитные. Все это улучшает и повышает ее эксплуатационные свойства.
1.11. Торговля, общественное питание

В районе и городе функционирует 4 розничных рынка на 300 торговых места, 241 магазин и 44 предприятий общепита различных форм собственности, в том числе 56 магазинов РайПО, 95 мелкорозничных точек.
Оборот розничной торговли имеет устойчивую тенденцию роста, что указывает на возрастающую платежеспособность населения:

- 2008 год – 2197млн. руб.;

- 2009 год – 2322,3 млн. руб.;

          - 2010 год – 2718,15млн. руб.

С увеличением платежеспособности населения повышается требовательность потребителей к качеству и ассортименту предлагаемых товаров. Актуальным остается расширение сети общественного питания.

1.12.Сельское хозяйство
Сельское хозяйство занимает особое место в экономике Азнакаевского района. Агропромышленный комплекс Азнакаевского муниципального района представлен 2 - крупными хозяйствами, 12 - «ООО» и 42 - КФХ. Сельское хозяйство ориентировано на отрасли животноводства - молочно-мясное скотоводство, овцеводство, пчеловодство;  возделываются яровая пшеница, озимая рожь, ячмень, гречиха, горох.

Район полностью обеспечивает себя продукцией животноводства. Также реализуется продукция и в другие города республики – Альметьевск, Нижнекамск, Набережные Челны и в города республики Башкортостан. 
На сегодняшний день в соответствии с действующим законодательством  для ведения  КФХ выделено 15926 га земель (гос. земли + паи + пожизненно-наследуемое владение). 
В 2010 году произведено валовая продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в действующих ценах на 761 млн.рублей. На долю фермерских хозяйств, приходится до 13% стоимости производимой продукции в районе.
За 2010 год произведено валовой продукции в сопоставимых ценах 1994 года на сумму 17 млн. 139 тысяч рублей, 55% по сравнению с прошлым годом  и 42% по сравнению с 2008 годом. По растениеводству произведено валовой продукции 15% прошлогоднего объема и 7% к 2008 году;  в животноводстве 80% к производству 2009 года и 77% к 2008 году.
В районе на начало 2011 года насчитывается 11598 личных подсобных хозяйств, включая и город Азнакаево. 
Выводы:

В Азнакаевском районе представлены практически все основные виды экономической деятельности. Это: добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, лесное хозяйство, производство и распределение электроэнергии, строительство, транспорт и связь, сельское хозяйство, торговля и прочие виды.
Промышленное производство сохранило лидирующее положение в экономике района. Более 80% промышленного производства приходится на добычу полезных ископаемых. Обрабатывающие производства связаны с деятельностью предприятий пищевой и легкой промышленности, производством хлебобулочных и кондитерских колбасных изделий. Практически все крупные промышленные предприятия сосредоточены в районном центре г.Азнакаево и пгт.Актюбинский.

Значительная часть производственных мощностей предприятий и промышленных территорий используется не в полном объеме.

Анализ отраслевой структуры экономики, преимуществ и недостатков Азнакаевского муниципального района, прогноз благоприятных возможностей и потенциальных угроз для его дальнейшего развития позволяют утверждать, социально-экономическое развитие и устойчивый рост экономики и социальной сферы могут быть достигнуты, прежде всего, за счет развития в Азнакаевском муниципальном районе обрабатывающей промышленности и организаций непроизводственной сферы.

Одна из основных задач стоящей перед Азнакаевским муниципальным районом создание инновационной диверсифицированной экономики и на этой основе повышения ее конкурентоспособности.
Основные показатели социально-экономического развития Азнакаевского муниципального района за 2007-2010 годы представлены в Приложении № 1
2. Институциональные проблемы
Основные, социальные проблемы, решение которых определено как приоритетные направления деятельности органов местного самоуправления Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан до 2015 года: 
1.размещение производительных сил;
2.человеческий капитал и рынок труда;
3.уровень жизни - экономические и экологические факторы;
     4.отсутствие четкой регламентации и прозрачности процесса предоставления муниципальных услуг органами местного самоуправления физическим  и юридическим лицам.

В Азнакаевском муниципальном районе градообразующими являются предприятия нефтяного комплекса, связанные единой технологической цепочкой.  Все они связаны друг с другом договорами и обеспечивают хозяйственную деятельность каждого. Не стабильность одного предприятия негативно отражается на устойчивой деятельности другого и соответственно в целом экономику района.

Комплекс предприятий нефтяной отрасли района включает в себя: предприятие НГДУ «Азнакаевскнефть, структурные подразделения и сервисные компании, ранее входящие в систему ОАО «Татнефть», и выведенные из системы в процессе реструктуризации, а также вновь образованные предприятия. Весь комплекс предприятий технологически связан цепочкой, работающей на один конечный результат. При этом остальные предприятия города обслуживают в основном внутренние нужды города или проживающих в нем людей. 

В нефтяном комплексе, с учетом всех обслуживающих компаний, насчитывается более 33 предприятий. Среднесписочная численность работников предприятий нефтяного комплекса более 7300 человек. Доля работников крупных и средних предприятий данной сферы, в общей численности работников крупных и средних предприятий составляет 39%. На основные предприятия нефтяного комплекса (Нефтегазодобывающее управление «Азнакаевскнефть», ОАО «Азнакаевский Горизонт», группа компаний ООО «УК Татбурнефть», ООО «Татнефть-АзнакаевскРемсервис») приходится более 60% доли промышленного производства района.

Потенциальные возможности, которые могут способствовать быстрому развитию территории района:

- появление инвесторов;

- интенсивное дорожное строительство и строительство жилья;

- создание условий для привлечения инвестиций, открытия новых предприятий;

- развитие малого и среднего бизнеса;

- развитие потенциала сельского хозяйства и эффективное использование земли.

3.Цель и задачи Программы

Цель – обеспечение роста благосостояния и качества жизни населения на основе динамичного развития экономики, улучшения делового и инвестиционного климата, снижения уровня безработицы, роста доходов населения и создание благоприятной среды обитания человека.

Для достижения данной цели необходимо решить следующие задачи:

- повышение конкурентоспособности экономики;

- формирование динамичной системы муниципального управления;

- экологизация экономики;

- увеличение доли среднего класса

- повышение деловой активности в районе путем создания прозрачных и стабильных правил осуществления экономической деятельности; 

- создание благоприятной среды для жизни населения;

-развитие общественной (инженерной, транспортной и социальной) инфраструктуры;

- создание условий для развития малого бизнеса и предпринимательства.
Решение вышеназванных задач будет основываться на принципах:

- ориентации на повышение уровня самодостаточности района, мобилизацию всех имеющихся ресурсов (интеллектуальных, деловых, финансовых, производственных, сырьевых);

--привлечение к решению проблем заинтересованных организаций, предприятий, различных фондов, инвесторов;

- максимальное использование условий и механизмов взаимодействия г.Азнакаево и сельских поселений;
- построения системы организации контроля за выполнением всех мероприятий определенных программой.

К числу приоритетов, обеспечивающих конкурентоспособность и реализацию стратегических преимуществ района, относятся:

- сосредоточение полезных ископаемых (нефти);

- наличие трудовых ресурсов, широкой базы для подготовки и переподготовки кадров;

-развитая инфраструктура;

- наличие  незадействованных площадей;

-высокий уровень обеспеченности объектами здравоохранения, образования, культуры и спорта.

Слабые стороны, тормозящие и ограничивающие устойчивое развитие территории района:

- удаленность от республиканского центра как основного места реализации продукции, ее низкая конкурентоспособность в том числе, в связи с высокими транспортными расходами;

- недостаточно высокие возможности для ведения рентабельного сельскохозяйственного производства - основного занятия сельского населения:
- снижение численности сельского населения, отсутствие демографического роста;

- высокая изношенность основных фондов;

4.Основные мероприятия Программы

На развитие Азнакаевского района влияют практически все характерные для Республики Татарстан и России в целом социальные проблемы. Из них наиболее актуальные сегодня, описаны во втором разделе.
4.1.Размещение производительных сил

Основными целями решения задач по размещению производительных сил являются увеличение объема и ассортимента выпускаемой продукции, создание новых высокооплачиваемых рабочих мест, решение проблем в сфере занятости населения, обеспечение экологического благополучия и в целом повышение качества жизни населения, развитие полипрофильной экономики.

Основные проблемы:

- высокий износ основных фондов предприятий и хозяйствующих субъектов района и существенные затраты на модернизацию или переоборудование производственных мощностей;

- не значительная доля сельскохозяйственной продукции, выпускаемой в районе, в общем объеме валового продукта района;

- часть выпускаемой в районе промышленной продукции имеет невысокую конкурентоспособность на региональном и российском уровнях;

- индивидуальная и зачастую краткосрочная стратегия развития промышленных предприятий, хозяйствующих субъектов района;

- неразвитая система поддержки инновационной деятельности;

- отсутствие у хозяйствующих субъектов опыта и собственных средств для разработки документации, необходимой для получения государственной поддержки их инвестиционных проектов и программ развития на уровне Российской Федерации и Республики Татарстан;
- сложное финансово-экономическое состояние предприятий и организаций - хозяйствующих субъектов, субъектов малого и среднего предпринимательства - потенциальных участников создаваемых кластеров в связи с оптимизационными процессами в сфере добычи полезных ископаемых;

- в связи с демографическими тенденциями сокращение числа высокопрофессиональных рабочих кадров в ряде отраслей экономики.
Специфика развития сельского хозяйства района позволяет выделить следующие основные проблемы, требующие их решения в ближайший период:

- низкий уровень производственно-технического потенциала, недостаточное использование всех факторов интенсификации (химизации, комплексной механизации, передовой агротехники);

- незначительная “глубина” переработки сельскохозяйственного сырья или, во многих случаях, ее отсутствие, недостаточное развитие перерабатывающей и пищевой отраслей;

- отсутствие в районе крупных современных организаций, реализующих за пределами района конкурентоспособную, высокотехнологичную конечную продукцию из местного сырья;

- недостаточная развитость несельскохозяйственных сфер занятости сельского населения; 

- невысокая инвестиционная привлекательность аграрного сектора вследствие низкой эффективности производства и отсутствия рыночных методов хозяйствования;

- недостаток квалифицированных руководителей и специалистов, способных обеспечить необходимый уровень управления сельскохозяйственными организациями.

Рост бюджетных ограничений, как на государственном уровне, так и на муниципальном, требует смены логики муниципальной инвестиционной политики. Если ранее наиболее распространенным способом финансирования инфраструктурных инвестиционных проектов являлось финансирование за счет только бюджетных средств – через целевые программы или за счет частных инвестиций, то в последние годы стало ясно, что региональные и местные бюджеты не могут справиться с ранее принятыми программами финансирования. В таких условиях необходимо искать источники внебюджетного финансирования, подкрепляемые бюджетными обязательствами. Механизм государственно-частного и муниципально-частного партнерства (далее – МЧП) является базовой конструкцией привлечения внебюджетных инвестиций в развитие различных видов инфраструктуры. 
При реализации проектов муниципально-частного партнерства используются следующие базовые модели:
- заключение муниципальных контрактов, которые органы местного самоуправления предоставляют частным компаниям на выполнение работ и оказание общественных услуг, управление и поставку продукции для муниципальных нужд, на контракты технической помощи и т. д.;

- передача в аренду частному сектору муниципальной собственности: зданий, сооружений, производственного оборудования; 

- передача муниципального имущества в доверительное управление;

- создание совместных (муниципально-частных) предприятий, организаций;

- заключение концессионных соглашений при передаче в пользование муниципального имущества;

- заключение соглашений о реализации социальных программ на территории Азнакаевского района;

- реализация совместных инвестиционных проектов.

Приоритетами формирования конкурентоспособной экономики Азнакаевского муниципального района  выступают:
 1) развитие промышленного производства, ориентированного на создание наукоемкой и конкурентоспособной продукции;
 2) развитие агропромышленного комплекса, как одного из ключевых комплексов, имеющий потенциал развития;
 3) содействие в формировании кластерной структуры экономики для создания прогрессивной формы пространственной организации экономики;
 4) создание условий для развития малого и среднего предпринимательства в рамках государственно-частного партнерства; 
5) энергоэффективность и энергосбережение как условие устойчивого и бесперебойного обеспечения потребностей экономики и населения Азнакаевского муниципального района топливно-энергетическими ресурсами; 

6) развитие потребительского рынка и сферы услуг для удовлетворения спроса населения на качественные потребительские товары и услуги на основе создания условий для экономического регулирования процессов, возникающих между производителем, продавцом и потребителем товаров и услуг, совершенствования механизмов и форм их взаимодействия, обеспечения добросовестной конкуренции, доступности объектов торговли.

Основные мероприятия по АПК района (по развитию растениеводства):
- эффективное использование пашни: вовлечение всей пашни в сельскохозяйственный оборот, соблюдение научно-обоснованной структуры посевных площадей, севооборотов;

- повышение почвенного плодородия;

-применение ресурсосберегающих технологий;

- реконструкция мелиоративных систем;

- создание прочной кормовой базы для животноводства, предусматривающей производство на 1 условную голову скота не менее 30÷35 ц. к. ед.;

- расширение площадей культурных пастбищ и улучшенных сенокосов;

- организация и проведение агрохимического обследования на всей площади пашни;

- организация внесения минеральных удобрений в научно-рекомендованных дозах согласно результатам агрохимического обследования.
Развитие животноводства определяется наличием кормовых ресурсов. Предусматривается развитие имеющихся отраслей: молочное скотоводство, свиноводство, овцеводство, пчеловодство. 

Роль личного сектора в производстве сельхозпродуктов сохранится.

Функционирование личных подсобных хозяйств (ЛПХ) должно осуществляться при оказании активной государственной поддержки с учётом их большой не только экономической, но и социальной значимости для района. Предполагается последующая трансформация части ЛПХ в крестьянские (фермерские) хозяйства, а также дальнейшее их развитие как формы семейного предпринимательства на основе расширения рыночных отношений с крупными и средними субъектами рынка. И в последующие годы необходимо акцентировать внимание на повышение деловой активности сельского населения, развитию малых форм предпринимательства. Рациональному и эффективному  использованию выделяемых государством финансовых ресурсов.

Для повышения роли малых форм хозяйствования в обеспечении динамичного экономического роста сельхозпроизводства, занятости сельского населения и повышения уровня его жизни предусматривается дальнейшее развитие малых форм предпринимательства в сельском хозяйстве. В данном направлении сегодня реализуется Программа «Стимулирование малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе до 2012 года» Процентные ставки по кредитам субсидируются в размере 95% за счет средств федерального и 5% за счет республиканского средств бюджета. Кредиты ЛПХ можно получить не только на развитие животноводства, но и для развития народных промыслов, торговли в сельской местности и даже для развития сельского туризма. Объем привлеченных кредитных ресурсов личными подсобными хозяйствами должен составить в 2011 году 20,4 млн.рублей, 2012 году- 21,5 млн.рублей.

Развитие семейных ферм молочных животноводческих ферм на базе малых форм хозяйствования, позволит создать предпосылки для увеличении производства молока, увеличения поголовья крупного рогатого скота молочных пород, повышения продуктивности коров, повышения уровня жизни и занятости.

Целью политики в сфере поддержки и развития малого предпринимательства в 2011-2015 годах является создание благоприятных условий для развития малого бизнеса, для увеличения его вклада в экономическое развитие района и обеспечение занятости на территории Азнакаевского района за счет оказания государственной поддержки субъектам малого предпринимательства.

Задачами в сфере развития малого предпринимательства являются: 

- развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса; 

-реализация мер государственной поддержки субъектов малого предпринимательства;

- выявление существующих административных барьеров развития малого бизнеса;

- предоставление муниципальных преференций субъектам малого предпринимательства Азнакаевского района;

- организационное и информационное обеспечение деятельности малого предпринимательства.


Для реализации указанных задач предполагается реализовать ряд мероприятий:

-развитие системы социального партнерства между субъектами малого предпринимательства и органами местного самоуправления муниципального района;

- проведение семинаров, совещаний, "круглых столов" по мерам государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, по проблемам развития малого бизнеса в районе;

- формирование базы данных об имеющихся в районе объектах недвижимости, земельных участках и других материальных ресурсах, которые могут быть вовлечены в оборот для осуществления предпринимательской деятельности;

- содействие развитию потребительского рынка; развитию потребительских кооперативов на территории района;

- создание условий для стимулирования инновационной деятельности на территории района, содействия общественному признанию позитивной роли субъектов малого предпринимательства в жизни района;

- организация участия субъектов малого предпринимательства района в республиканских и районных выставках, ярмарках, форумах и т.п.;

- осуществление размещения муниципальных заказов у субъектов малого предпринимательства в размере пятнадцати процентов общего объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг по перечню, установленному Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, участниками которых являются такие субъекты. 

Приоритетным в развитии малого бизнеса в районе является поддержка и развитие субъектов малого предпринимательства в сельском хозяйстве. К тому же необходимо осуществлять стимулирование развития сети бытового обслуживания в сельской местности. В сфере развития торговли планируется оказывать содействие развитию торговых организаций социальной направленности (магазинов, столовых) с обеспечением ассортимента товаров первой необходимости и низких цен. В целях формирования конкурентной среды в сфере коммунального хозяйства предполагается стимулировать создание частных компаний в данной сфере. Именно за счет развития малого бизнеса следует также обеспечить расширение ассортимента услуг, оказываемых населению Азнакаевского района.

К 2015 году, по сравнению с 2009 годом, предполагается увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства в районе на 30 %, рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, оказанных услуг субъектами малого и среднего предпринимательства – не менее чем на 25 %, увеличение оборота розничной торговли – не менее чем  на 30 % в сопоставимых ценах.
Таблица 1
Мероприятия по размещению производительных сил

	Мероприятие
	Исполнитель
	Срок выполнения

	1. Создать и актуализировать реестр инвестиционных проектов Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан
	Отдел архитектуры и инфраструктурного развития исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района 
	2 квартал 2012 года

	2. Разработать порядок выделения земельных участков под инвестиционные проекты 
	Отдел архитектуры и инфраструктурного развития исполнительного комитета 

Палата имущественных и земельных отношений 
	3 квартал 2012 года

	3.Разработать концепцию развития 
общественной инфраструктуры, построенную на комплексном развитии населенных пунктов, учитывающую:

- нормативные сроки строительства объектов;

- требования к ценовым параметрам;

- объекты, не завершенные строительством;

- ориентацию инфраструктурного развития на решение задач по развитию и размещению производительных сил
	Отдел архитектуры и инфраструктурного развития исполнительного комитета 
	2012 год

	4.Провести инвентаризацию объектов общественной инфраструктуры, находящихся на балансе хозяйствующих субъектов
	Палата имущественных и земельных отношений  и исполнительные комитеты поселений 
	2 квартал 2012 года

	5.Провести инвентаризацию неиспользуемых помещений (зданий) в учреждениях социальной сферы 
	Палата имущественных и земельных отношений, 
МКУ «Управление образования Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района»;
МКУ «Управление культуры исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района»; МКУ «Управление по делам молодежи, спорту и туризму исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района» 

МБУЗ «Азнакаевская ЦРБ»
	1 квартал

2012 года

	6.Создать единый реестр объектов общественной инфраструктуры, включая строящиеся и ведомственные объекты
	Отдел архитектуры и инфраструктурного развития исполнительного комитета, 

Палата имущественных и земельных отношений, 
 исполнительные комитеты поселений 


	3 квартал 2012 года

	7.Завершить разработку документов территориального планирования, градостроительного зонирования


	Отдел архитектуры и инфраструктурного развития исполнительного комитета 
	По графику (Приложение №2, таб.№ 6

	8.Провести анализ действующей нормативно-правовой базы района с целью выявления нормативно-правовых ограничений и пробелов, препятствующих организации проектов МЧП. По результатам анализа разработать и утвердить необходимые нормативно-правовые акты.


	Юридический  отдел исполнительного комитета; 
Отдел архитектуры и инфраструктурного развития исполнительного комитета,

Палата имущественных и земельных отношений,

 исполнительные комитеты поселений 


	2012 год

	9. Разработать схему размещения не стационарных торговых точек, разместить схему на официальном сайте 
	Отдел территориального развития и торговли
	4 квартал 2011 года

	10. Провести совместное совещание с представителями Министерства экономики РТ, Министерства промышленности и торговли РТ, Агентства инвестиционного развития РТ 
	Отдел территориального развития и торговли исполнительного комитета исполнительного комитета 
	4 квартал 2011 года


4.2.Человеческий капитал и рынок труда
4.2.1. Человеческий капитал (создание благоприятной среды для проживания)
Благоприятные условия для жизни населения – это возможность полноценной занятости, получение высоких и стабильных доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, безопасность жизни. 

Показатели состояния здоровья и качества жизни граждан являются индикатором социально-экономического развития района и республики в целом.

Целью муниципальной политики в сфере здравоохранения является повышение качества и доступности медицинских услуг, обеспечивающее снижение уровня заболеваемости населения и увеличение продолжительности их жизни. 

Стратегия развития муниципального здравоохранения состоит в предоставлении качественных медицинских услуг и обеспечении их доступности населению района, уменьшении детской и общей заболеваемости, снижении смертности граждан трудоспособного возраста от управляемых причин, пропаганде здорового образа жизни. 

Основные направления развития системы здравоохранения района до 2015 года:

- профилактика, сохранение и укрепление здоровья населения, повышение качества медицинской помощи населению Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан, улучшение демографической ситуации.
· Цели и задачи развития в системе здравоохранения:

- прекращение к 2015 году убыли населения Азнакаевского муниципального района;

- формирование здорового образа жизни населения, в том числе снижение распространенности употребления табака на 5% и снижение потребление алкоголя на 15% к 2015 году;

- повышение качества и доступности медицинской помощи, гарантированной населению Российской Федерации.

Главной целью политики муниципального района в сфере улучшения демографической ситуации, поддержки материнства, отцовства и детства является постепенная стабилизация численности населения района, формирование предпосылок для последующего демографического роста, увеличение продолжительности жизни, стимулирование рождаемости, снижение смертности, всестороннее развитие и укрепление семьи. 

Для достижения поставленной цели предполагается решение следующих задач:

- реализация основных направлений демографической политики в Республики Татарстан до 2015 года;

- развитие форм диагностики семейного неблагополучия на начальных стадиях и социально-реабилитационных технологий по предупреждению семейного неблагополучия, социального сиротства; 

- развитие программ и проектов раннего выявления и работы с неблагополучными семьями и семьями группы риска как специального направления профилактической деятельности, успех которого позволит снизить риски распространения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- участие в реализации мероприятий, проводимых в рамках общенациональной информационной кампании противодействия жестокому обращению с детьми; 

- принятие максимально возможных мер для обеспечения приоритетного права проживания ребенка в семье, предупреждения отказов биологических родителей от ребенка;

- внедрение и развитие программ, направленных на раннее выявление патологий развития детей, так называемое "раннее вмешательство", оказание дополнительной поддержки семьям, имеющим детей с ограниченными возможностями, включая услуги по развитию ребенка в самом раннем возрасте;

- активное участие в конкурсах проектов Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, с целью привлечения дополнительных инвестиций в профилактику семейного неблагополучия, безнадзорности детей и преступности несовершеннолетних, в социальную реабилитацию семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и повышения эффективности реализации программ;

- разработка комплекса мер по социальной реабилитации и социально- средовой адаптации инвалидов;

- внедрение эффективных технологий работы с несовершеннолетними от 14 лет и старше;

       - совершенствование системы поэтапного оказания медицинской помощи беременным женщинам;

- обеспечение доступности медицинских услуг для детей из малообеспеченных семей, детей-инвалидов и детей-сирот.

Для достижения поставленных целей предлагаются мероприятия по следующим направлениям:

Формирование здорового образа жизни

Сохранение и укрепление здоровья населения возможно лишь при условии формирования приоритета здоровья в системе социальных и духовных ценностей общества путем создания у населения экономической и социокультурной мотивации быть здоровым, обеспечения органами власти правовых, экономических, организационных и инфраструктурных условий для ведения здорового образа жизни.

Для формирования здорового образа жизни необходимо внедрение системы муниципальных и общественных мер по:

1) совершенствованию медико-гигиенического образования и воспитания населения, особенно детей, подростков, молодежи через средства массовой информации и обязательному внедрению соответствующих образовательных программ в учреждения дошкольного, среднего и высшего образования. В рамках указанного направления необходимо осуществлять обучение гигиеническим навыкам по соблюдению правил гигиены труда, режима труда (в том числе учебы) и отдыха, режима и структуры питания, своевременного обращения за медицинской помощью и иных норм поведения, поддерживающих здоровье; 

2) созданию эффективной системы мер по борьбе с вредными привычками (злоупотребление алкоголем, табакокурение, наркомания и др.), включающей просвещение и информирование населения о последствиях употребления табака и злоупотребления алкоголем, содействие сокращению употребления табака и алкоголя, регулирование и раскрытие состава табачных изделий и алкогольной продукции, и предоставление полных сведений о составе на упаковке, защита некурящих от воздействия табачного дыма, ограничение употребления алкоголя в общественных местах, регламентирование размещения мест продажи алкогольных напитков, табака и порядка их реализации, а также ценовые и налоговые меры;

3) созданию системы мотивирования граждан к ведению здорового образа жизни и участию в профилактических мероприятиях, в первую очередь, посредством популяризации уклада и стиля жизни, способствующего сохранению и укреплению здоровья граждан, формирования моды на здоровье, особенно среди подрастающего поколения, внедрения системы медицинского обслуживания здоровых и практически здоровых граждан; ведения разъяснительной работы о важности и необходимости регулярной профилактики и диспансеризации граждан;

4) созданию системы мотивирования работодателей к участию в охране здоровья работников, стимулирования работающих коллективов к ведению здорового образа жизни;

5) профилактике факторов риска неинфекционных заболеваний (артериальное давление, неправильное питание, гиподинамия и т.д.).

Обеспечение здорового безопасного питания населения всех возрастных групп является важным направлением при формировании здорового образа жизни среди населения, предусматривающим оптимизацию режима и характера питания, а также образование и обучение различных групп населения по вопросам здорового питания, в том числе с участием научных и лечебных центров, занимающихся вопросами питания.

Меры по внедрению здорового безопасного питания:

- поддержка грудного вскармливания детей раннего возраста, создание системы здорового питания детей в организованных коллективах, в том числе совершенствование организации питания учащихся в общеобразовательных учреждениях;

- информационно-коммуникационная кампания по формированию у граждан рациона здорового безопасного питания; 

- осуществление мониторинга состояния питания населения.

Также важным направлением являются меры по повышению двигательной активности, которая представляет собой важнейшее условие поддержания здоровья граждан. В числе таких мер должны быть:

- пропаганда и стимулирование активного образа жизни, образование населения в вопросах физической культуры;

- восстановление производственной гимнастики и разработка конкретных рекомендаций по её содержанию и формам осуществления с учётом условий труда;

- развитие лечебной физкультуры и физической культуры, направленной на поддержание здоровья с опорой на имеющиеся в этой области разработки российских учёных и мировой опыт.

В целях обеспечения качества и доступности медицинской помощи необходимо создание организационной системы, предусматривающей:

- максимально быструю доставку пациента в лечебно-профилактическое учреждение, оснащенное лечебно-диагностическим оборудованием, укомплектованное подготовленными медицинскими кадрами и обеспеченное необходимыми лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения согласно соответствующим стандартам;

- при необходимости, поэтапное продолжение лечения в других медицинских учреждениях (преемственные долечивание и реабилитация, вторичная профилактика, санаторно-курортное восстановительное лечение) или на дому, в соответствии с порядком оказания медицинской помощи при конкретном заболевании или состоянии, до достижения наилучшего результата (выздоровление, функциональное восстановление). Для создания системы оказания медицинской помощи, удовлетворяющей указанным критериям необходимо: 

- создание правовых и экономических условий для формирования саморегулируемой системы оказания медицинской помощи населению, обеспечивающей мотивированную эффективную работу медицинских служб каждого уровня, преемственность их действий на всех этапах лечения для достижения наилучшего результата;

- придание приоритета профилактической работе при оказании первичной медико-санитарной помощи, усиление патронажной и реабилитационной функции, внедрение системы «стационаров на дому», обеспечиваемых мобильными специально оснащенными патронажными бригадами, дооснащение учреждений, совершенствование и расширение стационар-замещающих медицинских технологий; 

- совершенствование работы скорой медицинской помощи, в том числе внедрение целевых показателей работы скорой медицинской помощи (время приезда на вызов, время транспортировки в стационар, догоспитальная летальность), внедрение порядков оказания медицинской помощи в части догоспитального ведения больных с разными видами патологии;

- оптимизацию работы учреждений стационарного уровня в части установления целевых показателей работы учреждений, отражающих не только виды и объемы оказанной медицинской помощи, но и ее качество;

- развитие патронажно-реабилитационной медицинской помощи, включающее создание сети учреждений (отделений) восстановительного лечения (долечивания), реабилитации, медицинского ухода, в том числе за счет перепрофилизации работающих стационаров, расширения сети дневных стационаров, создание системы целевых показателей работы учреждений патронажно-реабилитационного уровня, отражающих качество медицинской помощи (степень восстановления нарушенных функций, показатели первичной инвалидности и утяжеления инвалидности), внедрение высокотехнологичных реабилитационных технологий;

- унификацию оснащения медицинских организаций оборудованием в соответствии со стандартами и порядками оказания медицинской помощи;

- расширение хозяйственной самостоятельности учреждений здравоохранения, а также повышение их ответственности за экономические результаты своей деятельности в том числе с изменением организационно-правовых форм на основе единой системы критериев.

Кроме того, в период 2011-2012 года будет продолжаться реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» в рамках следующих направлений: 

- формирование здорового образа жизни; 

- развитие первичной медико-санитарной помощи и совершенствование профилактики заболеваний; 

- повышение доступности и качества специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи; 

- совершенствование медицинской помощи матерям и детям.

Целевые ориентиры:
1) Повышение продолжительности жизни населения до 71,5 года к 2015 году.

2) Стабилизация показателя младенческой смертности на уровне 4,8 на 1000 детей, родившимися живыми.

3) Обеспечение к 2015 году бесплатной медицинской помощи в объемах:

· 320 вызовов на 1000 человек скорой медицинской помощи (при соблюдении стандарта времени приезда к больному до 30 минут);

· 8500 посещений на 1000 человек в амбулаторно-поликлинические учреждения;

· 1700 койко-дней на 1000 человек в круглосуточных стационарах;

· 570 дней на 1000 человек в дневных стационарах.
Реализация поставленных задач позволит к 2015 году снизить заболеваемость населения Азнакаевского района не менее, чем на 5% заболеваемость от иммуноуправляемых инфекций на 7%.

Планируется снизить ожидание плановых диагностических исследований до 4 дней, укомплектованность врачами повысить до 70%;

 - повышение квалификации врачей и среднего медицинского персонала;

- приобретение иммунобиологических препаратов;

- реализация комплексных планов по ВИЧ-инфекции, профилактике наркомании;
- организация противоэпидемических мероприятий в очагах ВИЧ-инфекции и туберкулеза

- приобретение медицинского оборудования: аппаратов ЭКГ, холтеровского мониторирования, физио-, лабораторного и стоматологического оборудования;

- внедрение информационных (электронных) технологий в системе здравоохранения муниципального района;

- приобретение автомобилей для сельских лечебных учреждений;

планируется проведение следующих капитальных ремонтов:

- реконструкция ФАПа - 1;

- ремонт ФАПов- 12;
- благоустройство, асфальтирование территории МБУЗ «Азнакаевская ЦРБ»;

- ремонт кровли главного корпуса;

- капитальный ремонт главного корпуса с заменой мебели в отделениях;

- ремонт гаражей;

- монтаж компьютерной сети, приобретение компьютеров.
Приложение 2, таблица № 18.
Образование

Система образования является одной из базовых отраслей социального сектора. Целью муниципальной политики в области развития образования является обеспечение государственных гарантий и прав граждан на доступность муниципальных образовательных услуг.

Повышение качества образовательных услуг, модернизация муниципальной системы образования будут способствовать духовно-нравственному, физическому развитию учащихся, формированию у них ответственной жизненной позиции. 

Анализ ситуации в сфере образования показывает, что происходило снижение численности учащихся в учреждениях: общеобразовательных – за последние три года на 7.8 %. В дошкольных учреждениях с 2009 года наблюдается незначительный рост численности воспитанников в 2010г – на 3.1%, в сравнении с 2007 годом на 0.7%.

В настоящее время действующими являются следующие целевые программы:

1) муниципальная целевая программа «Развитие образования в Азнакаевском муниципальном районе на 2011-2015 годы»

2)  «Развитие сети образовательных учреждений Азнакаевского муниципального района на 2010-2013гг»


Проблема доступности дошкольного образования тесно связана с проблемами его качества и соответствия разнообразным потребностям семей, в том числе семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями здоровья. Для удовлетворения спроса населения на разнообразные услуги в ДОУ района продолжают функционировать 18 групп (3 ДОУ, 379 детей) для часто и длительно болеющих детей, -21 логопедическая группа (16 ДОУ, 430 детей) . 
Состояние здоровья детей является одним из показателей стабильности работы ДОУ и одним из важнейших показателей здоровья детей, посещающих ДОУ, является – число дней, пропущенных одним ребёнком по болезни в год. 
Сохранность здоровья детей дошкольного возраста на ближайшую перспективу в районе следует считать приоритетной задачей. Формы оздоровления детей в ДОУ должны носить развивающий характер.

Проблемой, связанной с обучением детей в дошкольных учреждениях являются недостаточное применение возможностей дополнительных платных услуг.
Устойчивой на протяжении ряда лет сохраняется тенденция падения численности учащихся в образовательных учреждениях. В этих условиях принята программа развития сети учреждений до 2013 года.

Одно из условий качественного образования – наличие современной учебной материально-технической базы, доступа к электронным образовательным ресурсам в общеобразовательных учреждениях. По данной причине особое внимание уделялось реализации приоритетного национального проекта «Образование» в части обновления учебного оборудования, компьютеризации и обеспечения доступа общеобразовательных учреждений к ресурсам сети Интернет. 

Основными проблемами, связанными с обучением детей в образовательных учреждениях остаются:

недостаточный уровень финансирования 

значительный износ зданий образовательных учреждений;

невозможность получения качественного образования для населения, обслуживаемого малокомплектными сельскими школами.

Сеть образовательных учреждений дополнительного образования (УДОД) детей, подведомственных Управлению образования, состоит их двух многопрофильных учреждений – ЦДТ г. Азнакаево, ЦДТ «Развитие» пгт. Актюбинский,  ДООЦ «Комеш су». Основной проблемой УДО является удаленность сельских школ и невозможность организации дополнительного образования для детей села.

Остается актуальной проблема сохранения и укрепления материально-технической базы. Степень износа основных фондов учреждений образования превышает 60 %, это относится и к коммуникациям. Здания образовательных учреждений относятся к 50–80-м годам постройки и имеют значительный износ. 

В нетиповых зданиях размещено 2 школы: 7 ДОУ

Полный капитальный ремонт зданий образовательных учреждений требуется провести на период 2011-2015гг в 63 учреждениях, из них в ДОУ- 30, школах- 33. 

Главной целью модернизации муниципальной системы образования на период 2011 - 2015 годы является создание системы непрерывного образования, обеспечивающей формирование человеческого капитала высокого качества для инновационного социально-экономического развития Азнакаевского района.

Развитие муниципальной системы образования будет направлено на:

- непрерывность и общедоступность, развивающий характер системы образования;

- безопасность и сохранность здоровья учащихся, организацию непрерывного медико-психолого-педагогического сопровождения каждого школьника;

 - тесное партнерство семьи и школы;

- гражданский характер образования;
- конкурентоспособность выпускников и образовательных учреждений;

- использование программно-целевого метода для решения проблем развития образования.

Для достижения поставленной цели понадобится решить следующие основные задачи:

1. Обеспечение преемственности всех уровней образования на основе общей ориентации на цели развития района, инновационных образовательных технологий, общих подходов к оценке качества, инструментов социального развития и непрерывного образования.

2. Внедрение в систему образования эффективных механизмов оценки качества образования и востребованности образовательных услуг.

3. Внедрение эффективных механизмов привлечения в систему образования новой генерации педагогов и организации непрерывного образования и профессионального развития педагогических и руководящих кадров.

Приоритетными задачами системы дошкольного образования в районе являются:

- развитие новых (кратковременных, дополнительных) форм образования детей на базе детских садов, школ и других учреждений образования;
- сохранение сети дошкольных образовательных учреждений в районе; 

- увеличение охвата детей дошкольным образованием; 

- повышение уровня предшкольной подготовки детей; 

- создание условий для наиболее полного развития способностей и интересов детей дошкольного возраста, в том числе детей с ограниченными возможностями здоровья;

- содействие семьям в обучении и воспитании детей дошкольного возраста, не посещающих дошкольные образовательные учреждения.

В сфере дошкольного образования не в полной мере используются возможности создания вариативных форм предоставления услуг дошкольного образования (групп на базе других помещений, семейных групп и др.), недостаточно развит негосударственный сектор предоставления услуг дошкольного образования. 

Основные цели в системы общего образования:

1) внедрение инновационных образовательных технологий, обеспечивающих интеллектуальное развитие, социальное взросление школьников, сохранение и укрепление здоровья детей;

2) создание условий для осознанного профессионального самоопределения выпускников в соответствии с перспективой развития рынка труда в районе, республике.

В системе общего образования остается актуальной задача повышения качества. Среди основных способов ее решения: 

- совершенствование структуры и содержания общего образования, 

- информатизация образовательного процесса, 

- внедрение современных образовательных технологий,

- совершенствование системы мониторинга,

- внедрение стандартов второго поколения.

Существующая сеть специальных (коррекционных) образовательных учреждений, классов в общеобразовательных учреждениях не позволяет в полном объеме осуществлять обучение, воспитание и реабилитацию детей с ограниченными возможностями здоровья. Сказывается на качестве обучения детей, имеющих нарушения в здоровье, их интеграция в общеобразовательные классы без создания специальных условий.

Основная цель развития специального образования – создание соответствующих условий для получения качественного образования детьми с ограниченными возможностями здоровья.

Основные способы ее достижения:

- в целях обеспечения освоения детьми с ограниченными возможностями здоровья в полном объеме образовательных программ, а также коррекции недостатков их физического и (или) психического развития, целесообразно вводить в штатное расписание образовательных учреждений ставки узких специалистов: педагогов-психологов, учителей-логопедов, социальных педагогов;

- совершенствование работы по вовлечению семьи, имеющей ребенка с ограниченными возможностями здоровья, в коррекционно-образовательный процесс (выбор образовательного маршрута в соответствии с его психофизическими возможностями;

- совершенствование системы психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья;

- осуществление коррекционно-образовательного процесса на личностно-ориентированной диагностической основе;

- актуализация социальной направленности учебно-воспитательного процесса, обеспечивающей социально-бытовую компетенцию детей с ограниченными возможностями здоровья и подготовку их к самостоятельной и независимой жизни.
Ведущими направлениями занятости детей в учреждениях дополнительного образования являются художественно-эстетическое, туристско-республиковедческое и спортивное. В учреждениях дополнительного образования и общеобразовательных учреждениях слабо развивается техническое творчество. Недостаточно в работе используются информационно-коммуникационные технологии.

Основные цели по развитию дополнительного образования:

1) развитие системы дополнительного образования детей в целях сохранения здоровья, развития способностей и талантов с ориентацией на получение профессии, востребованной в районе, республике;

2) обеспечение доступности качественного дополнительного образования, возможности реализации индивидуального образовательного маршрута.

В последние годы работа с кадровым ресурсом отрасли образования направлена на привлечение в сферу образования нового поколения педагогов и повышение качества профессиональной деятельности педагогических работников.

Одной из важнейших задач кадровой политики в сфере образования является обеспечение нового качества профессиональной деятельности педагогов и руководителей, стимулирование инновационного поведения.

Несмотря на проводимую работу, существуют следующие проблемы:

- прогрессирующее "старение" и недостаточное "омоложение" кадрового состава подготавливают на ближайшую и отдаленную перспективы суженное воспроизводство кадров;

- низкая квалификация части административно-управленческого персонала не позволяет внедрять эффективные формы и технологии организации и управления в систему образования, не создает условия для развития независимых форм оценки качества образования.

Для решения указанных проблем необходимо решить следующие задачи:

1) обеспечение системы образования района эффективными руководящими и педагогическими кадрами, способными осуществить качественную подготовку детей на всех уровнях непрерывного образования;

2) обеспечение готовности педагогических и управленческих кадров к решению задач системы образования как ресурса социально-экономического развития района, республики;

3) обеспечение условий для формирования инновационного поведения и профессиональной мобильности работников образования;

4) стимулирование педагогов к повышению качества профессиональной деятельности.

Основные цели по совершенствованию инфраструктуры образования:

1) создание материально-технических условий для обеспечения качества образовательного процесса;

2) формирование условий для широкого внедрения информационно-коммуникационных технологий (далее – ИКТ) в учебный процесс в интересах обеспечения доступного качественного образования;

3) сохранение и укрепление здоровья обучающихся в системе учреждений образования.
Поддержка талантливых детей и молодежи

В целях создания условий для самореализации одаренных детей, демонстрации наивысших достижений, закрепление одаренной и талантливой молодежи на территории района необходимо решить следующие задачи:

1) создание непрерывной системы выявления и развития одаренных детей и молодежи;

2) организация поддержки одаренных детей на протяжении всего периода развития;

3) создание условий вертикальной социальной мобильности для одаренных детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей;

4) создание муниципального банка одаренных детей и молодежи
- проведение оптимизационных мероприятий по 17 школам;

- реализация мероприятий по программе «Развитие сети ДОУ» (открытие семейных ДОУ, групп кратковременного пребывания) для ликвидации очередности по устройству детей:

- капитальный ремонт в учреждениях: замена электропроводки, ремонт кровли, отопления, теплотрасс, оконных блоков, ремонт фасада. Намечено проектирование и строительство детских садов- комплексов в микрорайоне «Б»  и мкр. Яна Юл, обустройство 6 учреждений в соответствии с программой «Доступная среда» с привлечением средств регионального и местного бюджетов.

Реализация данных мероприятий позволит в 2015 году:

- формирование сети базовых школ, в т.ч. 21 средней школы.

Программные мероприятия должны:

-  улучшить уровень оснащения базовых школ учебно-наглядными пособиями и оборудованием – на 25 %, 

- повысить уровень компьютеризации школ – не менее чем на 70 %, внедрить программу «Электронное образование»  во все общеобразовательные школы района;

- обеспечить государственную аккредитацию муниципальных образовательных учреждений на 100 %;

- обеспечить организацию горячего питания обучающихся муниципальных образовательных учреждений на 100 %;

- обеспечить 100% охват  детей  дополнительным  образованием ;

- увеличить долю детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, получающих образование с использованием дистанционных образовательных технологий; обустройство 6 учреждений, в.т.ч. 2 ДОУ, 1УДО средствами для доступного получения образования в рамках программы «Доступная среда»

- увеличить долю детей дошкольного возраста, получающих дошкольное образование до 85%;

- обеспечить предшкольной подготовкой 100% детей 5-7 лет;

- обеспечить участие Азнакаевского муниципального  района в реализации приоритетного национального проекта «Образование»;

- обеспечить поощрение образовательных учреждений, педагогических работников, внедряющих инновационные образовательные программы, талантливых детей и молодёжи;

- увеличить процент привлеченных в систему образования Азнакаевского муниципального района высококвалифицированных специалистов, в том числе молодых специалистов, в т.ч. по таким предметам как математика, физика, биология.  Приложение № 2, таблицы № 19-21.
Молодежная политика. Физическая культура и спорт

Молодежная политика является одним из приоритетных направлений деятельности органов муниципальной власти по формированию социального потенциала молодого поколения района. Реализация молодежной политики осуществляется в соответствии с федеральными и республиканскими законодательными актами.
Муниципальная молодежная политика района – это самостоятельное направление деятельности органов местного самоуправления, которое предусматривает формирование необходимых социальных условий развития муниципального образования, реализуемое на основе активного взаимодействия с институтами гражданского общества, общественными объединениями и молодежными организациями.

Достижение поставленной цели будет осуществляться путем решения следующих задач:

Первая задача – вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях саморазвития, обеспечение поддержки творческой и предпринимательской активности молодежи. Решение данной задачи будет достигаться за счет:

- развития систем информирования и программ социального просвещения по всему спектру вопросов жизни молодежи в обществе (здоровье, спорт, образование, жилье, досуг, труд, карьера, общественная жизнь, семья, жизнь молодежи в других странах и др.);

- оказания информационной помощи молодежи, разработки специальных муниципальных проектов, уравнивающих возможности молодежи, проживающей в сельских и удаленных районах, при осуществлении поиска, применения и распространения актуальной информации, обеспечения доступности для молодежи информации о создаваемых для нее условиях и предоставляемых возможностях;

- развития эффективных моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность, включая деятельность трудовых объединений, создание молодежной биржи труда и других форм занятости молодежи;

- поддержка межмуниципального взаимодействия молодежи (тематические слеты, лагеря и фестивали, научно-практические и бизнес-конференции, дискуссионные клубы, молодежные обмены);

- реализации программ поддержки молодежного предпринимательства.

Вторая задача – формирование целостной системы поддержки инициативной и талантливой молодежи, обладающей лидерскими навыками. Данная система включает в себя:

- обеспечение увеличения количества молодых людей, участвующих в конкурсных мероприятиях (профессиональные и творческие конкурсы, спортивные соревнования, олимпиады), расширение перечня конкурсов;

- создание и развитие системы поддержки и сопровождения талантливой молодежи из сельской местности, адресная поддержка учреждений, общественных объединений и наставников, их подготовивших, расширение практики предоставления грантов и субсидий;

- повышение общественного статуса лауреатов премий, конкурсов, олимпиад и их наставников, активная пропаганда и популяризация достижений талантливой молодежи Азнакаевского района;

- формирование основ системы научно-технического творчества, направленной на выявление, развитие и реализацию потенциала детей и молодежи в интересах инновационной экономики района;

- распространение эффективных моделей и форм участия молодежи в управлении общественной жизнью, вовлечения молодых людей в деятельность органов самоуправления.

Третья задача – гражданское образование и патриотическое воспитание молодежи, содействие формированию правовых, культурных и нравственных ценностей среди молодежи. Задачу позволит решить:

- развитие добровольческой (волонтерской) деятельности молодежи, создание условий для деятельности молодежных общественных объединений и некоммерческих организаций;

- развитие всех моделей молодежного самоуправления и самоорганизации в ученических, студенческих, трудовых коллективах по месту жительства;

- популяризация с использованием программ общественных объединений и социальной рекламы общественных ценностей, таких как: здоровье, труд, семья, толерантность, права человека, патриотизм, служение отечеству, ответственность, активная жизненная и гражданская позиция;

- стимулирование интереса молодежи к историческому и культурному наследию России, Республики Татарстан, Азнакаевского района, защите окружающей среды путем развития системы внутреннего туризма, межмуниципальных молодежных обменов, поддержки участия молодежи в реализации проектов экологических организаций.
Целью муниципальной молодежной политики на 2011-2015 годы является создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, развитие потенциала молодежи и его использование в интересах развития Азнакаевского муниципального района.
В целях содействия становлению активной гражданской позиции и самореализации молодых граждан, организации духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи, позитивного восприятия жизни через разнообразные виды деятельности, работу в общественных объединениях, формированию здорового образа жизни населения, созданию оптимальных условий для развития спорта высших достижений и массовой физической культуры и спорта, а также эффективного использования средств физической культуры и спорта в деятельности по предупреждению наркомании, алкоголизма, табакокурения и правонарушений в молодежной среде предполагается:

- гражданско-патриотическое и нравственное воспитание молодежи;

- организация досуга молодежи, проведение оздоровительной кампании детей и подростков;

- содействие повышению доступности физкультурно-оздоровительных и спортивных услуг, разнообразию их форм.

Будут проведены следующие мероприятия::

- фестиваль гражданской инициативы «Россия молодая»;

- оборонно-спортивный турнир «Орлята России»;

- поощрение лучших представителей работающей молодежи;

- фестиваль молодых семей «Моя семья – моя удача»;

- конкурсная программа для работающей молодежи «Позитив»;

- конкурс среди работающей молодежи «Лучший по профессии»;

- молодежная акция «Чистый город»;

- фестиваль детского творчества «Мы все талантливы»;

- клубные мероприятия в течение всего периода с различными категориями молодежи по профилактике правонарушений, пропаганде здорового образа жизни;

        - акция «Призывник»;

-  молодежная акция «Молодость, творчество, спорт» (в сельских поселениях);

- трудоустройство детей до 14 лет в сельских поселениях, смены «ТОП» - дети до 14 лет в городском поселении;

- организация работы и развитие материально-технической базы палаточного лагеря «Шторм»;

- строительство спортивно-игровых площадок в микрорайонах города, поселениях;

- массовые молодежные спортивно-культурные мероприятия по основным направлениям государственной молодежной политики;

       - реализация грантовой политики.

Физическая культура и спорт определена приоритетным направлением социально-экономического развития.
Главной задачей развития физической культуры и спорта на 2011-2015 годы является создание условий для укрепления здоровья населения, улучшения спортивных достижений, привлечения жителей района к регулярным занятиям физической культурой.

Основные направления деятельности на 2011-2015 годы:

- развитие массового спорта, спорта по месту жительства граждан и в образовательных учреждениях;

- развитие спортивной инфраструктуры и базы учреждений дополнительного образования спортивной направленности;

- пропаганда физической культуры и спорта.

Сегодня имеется проблема, ограничивающая организацию массовых спортивных мероприятий с размещением зрителей. Это отсутствие универсального спортивного зала, отвечающего современным требованиям. Действующие спортивные залы в районе не приспособлены для массовых физкультурно-оздоровительных мероприятий. Имеющееся здание Дома физкультуры закрыто для эксплуатации в связи с аварийным состоянием.

На сегодняшний день ведется работа по включению в «Республиканскую программу капитального строительства» строительство универсального спортивного зала в г. Азнакаево отвечающего современным требованиям.
За 2011-2015 гг. планируется проведение следующих мероприятий:

1. по физической культуре и спорту:

- ежегодно спортивные соревнования по 21 виду спорта в районе;

- зимние и летние районные спортивно-культурные; 

- традиционный полумарафон, посвященный Дню работников нефтяной и газовой промышленности;

- традиционные районные турниры волейболу, хоккею с шайбой; шорт-трек

- ремонт и строительство спортивных площадок по месту жительства;

- строительство стадионов при средних школах в сельских поселениях;

- строительство универсального спортивного комплекса в 2011-2012 г.г.; 

- обеспечение плоскостными  спортивными  сооружениями;

- организация и проведение на территории района соревнований различного масштаба;

- открытие клубов физической культуры и спорта по месту жительства; 

- организация работы по развитию материально-технической базы МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа», сельских поселений, сборных команд по видам спорта;

- учреждение гранта главы муниципального района среди спортсменов, тренеров, коллективов физической культуры и спорта;

- организация Спартакиады среди предприятий города, п.г.т. Актюбинский; 

- организация Спартакиады среди школ города, района;

- организация Спартакиады среди сельских поселений.

Целевыми показателями развития отрасли "Физическая культура и спорт" в районе определено увеличение к 2015 году:

- долю населения Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан (14 – 30 лет – 2991 чел. по состоянию на 1 января 2010 г.), получающего дополнительное образование, занимающегося в общественных объединениях, клубах по интересам различной направленности от 33,5 % в 2011 году до 35  % в 2015 году;

- увеличить количество специалистов органов по делам молодежи Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан, прошедших курсы повышения квалификации до 100 % от общего количества специалистов;
- увеличение количества победителей районных, региональных, всероссийских и международных конкурсов, фестивалей, соревнований, научно-практических конференций, слетов до 45 %.

Для реализации вышеперечисленных задач разрабатывается муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Азнакаевском муниципальном районе Республики Татарстан на 2011 – 2015 годы».
Реализация намеченных мероприятий позволит создать условия для самореализации личности молодых людей, развития физической культуры и спорта в районе, увеличить  удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, от 25,05 % в 2011 году до 28 % в 2015 году. Приложение № 2,таблица № 22.
Культура и искусство

В период радикальных преобразований в экономической и политической системе Республики Татарстан, основными целями культурной политики государства были сохранение системы государственных и  общественных учреждений, организаций  в сфере культуры и защита культурного наследия народов Татарстана.

Сфера культуры Азнакаевского района и горда Азнакаево имеет хорошую материально-техническую базу, в районе и городе функционируют 44 сельских клубных учреждений, районно-городской Дворец культуры,  Актюбинский Дворец культуры им.Ю.Гагарина, централизованная библиотечная система с 33 библиотеками, 2 детские школы  искусств, Тумутукская детская музыкальная школа,  1 автоклуб, агиткультбригада, 11  народных коллективов художественного творчества, Азнакаевский  краеведческий музей.

В настоящее время обеспеченность клубам по району и городу составляет – 100 %, библиотеками - 100 %, музеями – 73,3 %, детскими музыкальными и художественными школами – 100 %. 
Проводится работа по укреплению материально-технической базы учреждений культуры. В последние годы капитально отремонтированы Чубар-Абдуловский, Тумутукский, Манаузовский, Учаллинский, Чемодуровский, Чеканский,   Какре- Елгинский  сельские Дома культуры.
В среднесрочной перспективе усилия в области культуры будут направлены на решение следующих проблем:

- недостаточная обеспеченность сельского населения услугами культуры, отсутствие в отдельных населенных пунктах объектов культуры;

- отсутствие современных средств связи и разобщенность баз данных учреждений культуры и искусства, старение качественного состава книжных фондов библиотек, особенно сельских;

- сохранение культурного наследия, охрана памятников истории и культуры;
- реконструкция аварийных зданий учреждений культуры, укрепление их материально-технической базы;
- возвращение приоритетов духовности и культурной преемственности,  содействие развитию культур народов, проживающих в Азнакаевском районе и городе Азнакаево, - сохранение их самобытности;

- достижение качественно нового состояния культуры и искусства, обеспечивающего реальные возможности для духового развития граждан города и района; 

- повышение роли учреждений культуры и искусства в  эстетическом и нравственном воспитании населения;

- укрепление материально-технической базы учреждений культуры и искусства.

- создание условий для сохранения культурного потенциала и  культурного наследия района и города, 

- обеспечение преемственности развития культуры наряду с поддержкой многообразия культурной жизни, культурных инноваций,

- организационное и методическое обеспечение учета и хранения музейных ценностей;

- сохранение и эффективное использование в научных и просветительских целях музейного фонда Азнакаевского краеведческого  музея;

- создание объективных условий для широкого доступа граждан к  памятникам культуры и искусства, хранящихся в музейном фонде Азнакаевского краеведческого  музея;

- расширение межрегиональных культурных связей;

-создание оптимальных условий для культурного развития и взаимообогащения народов района и города;

- создание механизма комплектования библиотек в условиях нестабильности книжного рынка;

- обеспечение безопасности и сохранности библиотечных  фондов;

- внедрение и развитие в библиотеках новых электронных технологий обработки,  хранения и поиска информации;

- развитие межведомственной кооперации библиотек, создание библиотечной компьютерной сети Татарстана;

- включение библиотек города и района в мировой информационный обмен, в международную информационную сеть  Интернет;

- развитие нормативно-правовой базы, регулирующей библиотечное  дело;

- стимулирование деятельности библиотек за лучшую инновационную работу;

- создание многоцелевых культурных центров, сочетающих функции производства культурных благ и услуг с функциями образованиями и распространениям культурных ценностей, регулирования как традиционных, так и новых форм народного творчества;

- возврат культурно - досуговой сфере народности, традиционности, возрождение и внедрение в современную жизнедеятельность народа забытых обрядов, ритуалов, праздников;

- работы по восстановлению традиционных  ремесел, художественных промыслов, стимулирование самодеятельного художественного творчества;

- развитие  фольклорного движения на местах, особенно среди молодежи, преемственности народных традиций;

- поддержка новых форм культурно-досуговой деятельности, всех  направлений и жанров любительского искусства,

- выявление и поддержка творчески одаренных детей и молодежи,  создание оптимальных условий для реализации их потенциальных способностей,

 - сохранение, пропорциональное развитие и обеспечение нормальной жизнедеятельности учебных заведений культуры и искусства,  их доступности для детей и молодежи с различным социальным и экономическим положением,

- анализ качественного состава специалистов учреждений культуры;

- повышение  престижа профессии работника культуры, симулирования и поощрение таланта и инициативы, социальная поддержка работников культуры, создание условий для творчества, 

- строительство, реконструкция и капитальный ремонт зданий учреждений культуры и искусства;

- осуществление технического перевооружения, обновление материальной базы учреждений культуры.

Основные программные мероприятия на период 2011-2015 гг.

1.В рамках районных  программ  «Сохранение и изучение историко-культурного наследия Азнакаевского муниципального района», «Сохранение и изучение татарской традиционной культуры» в МУК «Азнакаевский краеведческий музей» на данный период планируются следующие мероприятия:

1.1   Научно-практическая конференция к 80- летию района (2011 г.), научно-практическая  конференция к 20-летию со дня основания музея  (2012 г.).

1.2 Фондовые показы: 

«Бабушкин сундук», «Лен в крестьянской семье», «В маленькой светелке», «Родословные» (2011-2015 гг.).

1.3 Выставки: 

«Району – 80 лет» (2011 г.), «Чатыр тау» (2011 г.),  «Азнакаевцы в Великой Отечественной войне» (2011 г.), «Музею - 20 лет» (2012 г.).

1.4 Экспедиции по сбору этнографического материала (ежегодные летние поездки по району (2011-2015 гг.)).

1.5 Издательская деятельность: 

 публикация научных статей в сборниках (2011-2015 гг.), публикация статей в газете «Маяк» (2011-2015 гг.).

Археологические раскопки на территории «Чатыр Тау» (2012г.).

2. В рамках программы «Выявление и поддержка молодых дарований. Развитие системы музыкального, художественного и хореографического образования» в Азнакаевской детской школе искусств на период 2011-2015 гг. запланированы следующие мероприятия:
2.1 Участие учащихся детских школ искусств, детской музыкальной школы в Международном фестивале детского и юношеского творчества «Роза ветров»  (2011-2015 гг.).

2.2  Участие на республиканских фестивалях эстрадного искусства «Созвездие-Йолдызлык» (2011-2015 гг.).

2.3 Участие на республиканских фестивалях народного творчества и декоративно-прикладного искусства «Ватан» (2011-2015 гг.).

2.4 Участие на конкурсах фонда духовного возрождения «Рухият» ОАО «Татнефть» (2011-2015 гг.).

2.5 Участие на Республиканских конкурсах по жанрам самодеятельного художественного творчества (2011-2015 гг.). 

2.6 Работа по развитию новых моделей детских школ искусств, открытие новых отделений в Азнакаевской и Актюбинской детских школ искусств: театральных, фольклорных, хореографических, художественно-прикладных (2011-2015 гг.).
2.7 Создание звукозаписывающей студии для молодых дарований (2011-2015 гг.).

2.8 Ежегодное проведение недели детской музыки в период весенних каникул (2011-2015 гг.).

    2.9 Пошив сценических костюмов для детских коллективов (2011- 2015 гг.).

    3. Модернизация библиотечной системы Азнакаевского муниципального района: приобретение 6 компьютеров, 2 ксероксов, проектора, экрана, 6 принтеров, видеокамеры (2011-2015 гг.).

     4. Ежегодное комплектование фондов библиотек района (30 наименований газет, 70 наименований журналов(2011-2015 гг.)). Приложение 2, таблицы № 23-28.
4.2.1.Рынок труда
            На рынок труда Азнакаевского района в 2011 г. и последующие годы будут оказывать влияние следующие факторы:

- ограничение приема на предприятиях – структурных подразделениях объединения ОАО «Татнефть»;

- работа ряда предприятий в режиме неполного рабочего времени;

- высвобождение работников в малых нефтяных компаниях; 

- несоответствие профессиональной подготовки потребностям экономики;

- снижение числа занятых в сельском хозяйстве вследствие низкого уровня заработной платы в этой отрасли и отток трудоспособного населения в крупные города за высокими заработками; 
-активизация работы сельхозпоселений по вовлечению незанятого населения в программу самозанятости,
- традиционно слабая мобильность рабочей силы. Внутренняя мобильность рабочей силы (даже в  пределах Республики) ограничена, поскольку она связана с отсутствием доступного рынка  жилья.

Основной проблемой на рынке труда, по-прежнему, является профессионально-квалификационный дисбаланс спроса на рабочую силу и ее предложения.

Анализ спроса и предложения рабочей силы показывает, что на рынке труда существуют качественные диспропорции.

                Рынок труда перенасыщен определенными специалистами, в результате невостребованными остаются бухгалтера, воспитатели детского сада (яслей-сада),  экономисты. В то же время спрос превышает предложение по высококвалифицированным рабочим профессиям: электрогазосварщики 5-6 разрядов, механизаторы, слесари, токари, плотники, фрезеровщики, а также на специалистов с высшим техническим образованием. Качественное и количественное несоответствие по отдельным профессиям усугубляет несбалансированность рынка труда и проблему востребованности кадров.
Основной задачей муниципальной политики в социально-трудовой сфере считаем - обеспечение эффективной занятости, которая должна опираться на интенсивный путь использования трудовых ресурсов, 

Решение этой задачи требует:

- обеспечить количественную и качественную сбалансированность рабочих мест  трудовыми ресурсами;

- повысить качество создаваемых рабочих мест;

- создать благоприятные условий для повышения уровня жизни за счет стимулирования трудовой активности населения;

- содействовать поддержке трудовой и предпринимательской инициативе граждан, а также содействовать развитию их способностей к производительному, творческому труду.

Целевыми направлениями деятельности муниципального района в 2011 – 2015 годах является:

- усиление роли и ответственности участников социально-трудовых отношений; 

-стимулирование трудовой активности населения;

- регулирование трудовых отношений в части использования и развития трудовых ресурсов, социального партнерства, улучшения условий и охраны труда работников организаций, расположенных на территории муниципального района;

- снижение уровня общей безработицы.

В рамках данного направления в среднесрочном периоде планируется решение следующих задач

- содействие самозанятости граждан, увеличение количества занятых в личном подсобном хозяйстве, развитие малого предпринимательства на селе и организация гражданами крестьянских (фермерских) хозяйств, развитие предпринимательства в сфере ЖКХ, строительство, сфера услуг;
- реализация мер по сохранению и созданию новых рабочих мест, созданию временных рабочих мест в рамках проведения общественных работ;

- реализация мер по защите социально-экономических прав и обеспечению гарантий работников в социально-трудовой сфере;

- развитие системы социального партнерства между органами местного самоуправления Азнакаевского муниципального района, профсоюзными организациями и объединениями работодателей;

- улучшение условий и охраны труда работающих, предупреждение производственного травматизма;

- содействие повышению квалификации, подготовке и переподготовке персонала организаций муниципального района  в соответствии с потребностями районного рынка труда;

- прогнозирование спроса организаций на рабочую силу в профессионально-квалификационном разрезе с учетом тенденций развития секторов экономики муниципального района;

- реализация перспективных планов и программ подготовки кадров всех уровней.

Для решения поставленных целей и задач в 2011-2015 гг. будут выполнены следующие мероприятия:

- участие в мониторинге текущей и перспективной потребности в специалистах и рабочих работодателей, осуществляющих деятельность на территории Республики Татарстан;

- создание условий для обеспечения занятости инвалидов, в т.ч. создание специальных рабочих мест для инвалидов;

- предоставление консультационных услуг в сфере предпринимательской деятельности  в отделе территориального развития исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района;

- организация профессиональной подготовки и переподготовки кадров;

- повышение  квалификации кадров;

- разработка и реализация ежегодных планов мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организациях, расположенных на территории муниципального района, направленных на предупреждение производственного травматизма, реализацию основных направлений государственной политики в сфере охраны труда;

- активизация развития колдоговорных отношений в организациях муниципального района;

- содействие заключению соглашений о социальном партнерстве на уровне сельских поселений;

- обеспечение деятельности территориальной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений;

- совершенствование системы мониторинга и прогнозирования ситуации на рынке труда; 

- разработка и реализация мероприятий по повышению экономической активности и обеспечению эффективной занятости населения; 

- использование механизма социального партнерства для содействия  последовательному росту заработной платы, ликвидации просроченной задолженности в организациях всех форм собственности, усиления контроля соблюдения трудовых прав работников;

Целевые ориентиры:
- уровень безработицы (по методологии Международной организации труда) в среднем за год- 5,9%;

-  уровень регистрируемой безработицы муниципального района 2,3 %;

- численность занятых в экономике - 31,1 тыс. человек ;

- коэффициент напряженности на рыке труда- 18;

- количество созданных рабочих мест - 1500;

- количество человек, прошедших профессиональное переобучение и переподготовку или повышение квалификации -1000.
4.3.Уровень жизни – экономические и экологические факторы

Целью политики района является обеспечение роста реальных доходов населения, содействие росту доходов от предпринимательской деятельности, недопущение возникновения задолженности по заработной плате, осуществление мер по защите социально-экономических прав и обеспечению гарантий работников в социально-трудовой сфере, обеспечение назначения и своевременности выплаты социальных пособий, компенсаций и других социальных выплат отдельным категориям граждан.
Проблемы в сфере повышения уровня жизни:

- низкая заработная плата и низкое пенсионное обеспечение отдельных категорий граждан;

- недостаток высокооплачиваемых рабочих мест в, особенно в сельской местности;
-индустриализация в агропромышленном комплексе, создавая высокотехнологичные и хорошо оплачиваемые рабочие места, увеличила число незанятых в сельском хозяйстве или занятых низкопроизводительным трудом;

- проходящие процессы оптимизации и реструктуризации предприятий и учреждений, а также концентрирование их в более крупных городах;

- изменение структуры работников (в связи с централизацией управленческого аппарата действующих предприятий).
Миссия управления муниципальным районом заключается в обеспечении условий для формирования экономической самодостаточности поселений, входящих в состав района, развития домашних хозяйств, для увеличения комфортности проживания путем использования политических и финансовых возможностей и законных полномочий власти муниципального района. 

Программа предполагает, что развитие реального сектора экономики района должно найти опору в развитии обрабатывающих производств, муниципально-частного партнерства, межмуниципальном взаимодействии (интеграция с городскими и сельскими поселениями), создании межмуниципальных хозяйственных обществ или корпоративных структур с участием муниципальной собственности в сферах жилищно-коммунального хозяйства, сельского хозяйства и переработки продукции сельского хозяйства, транспорта, энергообеспечения, разработки местных сырьевых ресурсов, утилизации бытовых отходов и др.

Устойчивость экономики района может быть обеспечена за счет повышения роли и эффективности малого и среднего бизнеса в потребительской сфере на основе достаточно высоких доходов в производственной сфере, в том числе за счет использования механизма межмуниципальной интеграции.

Дополнительным стимулом развития реального сектора экономики, муниципальной экономики может стать формирование новой образовательной среды, обеспечивающей формирование самодостаточного молодого человека, способного к самостоятельной экономической, хозяйственной, общественной деятельности, личности, интегрированной в рыночные отношения.
Политика государства в сфере пенсионного обеспечения и перспективы, определенные Концепцией развития России до 2020 года, предполагают серьезное улучшение обеспечения лиц пенсионного возраста, в том числе и увеличение размера пенсий застрахованных лиц за счет государственной программы софинансирования пенсионных накоплений. Это может сделать многих пенсионеров более активными участниками экономической жизни, изменить характер их поведения и направить часть доходов на инвестирование в здоровье, отдых, культуру. Это позволит также формировать благоприятные условия для межпоколенческой ротации кадров в пользу молодых специалистов. 

В рамках ведущей стратегической цели развития Азнакаевского муниципального района можно определить главные цели повышения уровня и качества жизни:

- создание эффективной, сбалансированной и доступной системы предоставления муниципальных услуг в рамках решения вопросов местного значения с учетом интересов населения;

- установление правил участия домашних хозяйств и хозяйственных организаций в производстве и содержании коллективных благ (благоустройство, озеленение, освещение, содержание дорог общего пользования и т.п.);

- формирование условий по привлечению средств населения в строительство жилья и благоустройство территории;

- обеспечение питьевой водой надлежащего качества, введение порядков использования водных ресурсов для бытовых и хозяйственных нужд;

- установление нормативной базы, гарантирующей защиту прав граждан и организаций в отношении земельной собственности и создания имущественных комплексов, обеспечивающей формирование инфраструктуры района, способствующей повышению его ценности и привлекательности; 
- создание условий для обеспечения стабильного роста благосостояния жителей района с помощью профилактики и укрепления здоровья населения, совершенствование системы здравоохранения, воспроизводства физического и психического здоровья за счет физической культуры и спорта, физической рекреации и реабилитации;

- организация свободного времени и отдыха детей и школьников, включая вопросы культуры, физкультуры и спорта, дополнительного образования;

- создание условий, обеспечивающих достаточную занятость и, как следствие, рост доходов населения путем развития рынка труда, форм стратегического партнерства работодателей, профсоюзов и органов местного самоуправления
Для решения данных проблемы необходимо:

- содействие повышению заработной платы и совершенствованию системы стимулирующих и компенсационных выплат и надбавок к должностным ставкам (окладам) работников бюджетной сферы;

- продолжение работы районной межведомственной комиссии по легализации доходов в сфере защиты трудовых прав работников;

- содействие сокращению отраслевой и территориальной дифференциации уровня заработной платы района.

Цель и задачи в сфере охраны окружающей среды и природопользования

Цель:

сохранение и восстановление природных систем и их биологического разнообразия; 

· обеспечение благоприятного состояния окружающей среды как необходимого условия улучшения качества жизни и здоровья населения города  и района. 

Задачи: 

· реализация государственной политики в сфере охраны окружающей среды и рационального природопользования  с учетом политических, экономических, технологических, правовых, социальных, медицинских, санитарно-гигиенических, противоэпидемических мер, направленных на создание благоприятных условий жизнедеятельности;

· внедрение комплексного природопользования с ориентацией на устойчивое развитие Азнакаевского муниципального района и г.Азнакаево, включая внедрение экологически обоснованных методов использования земельных, водных, лесных и других ресурсов; 

· поиски, разведка и подготовка месторождений к эксплуатации с целью поддержания сырьевых баз действующих нефтедобывающих компаний и предприятий, разрабатывающих твердые нерудные полезные ископаемые;

· минимизация ущерба, наносимого природной среде при разведке и добыче полезных ископаемых, рекультивация земель, нарушенных в результате разработки месторождений полезных ископаемых;

· предотвращение негативных экологических последствий от хозяйственной деятельности;

-    обеспечение населения качественной водой;

· обеспечение участия гражданского общества, органов самоуправления и деловых кругов в подготовке, обсуждении, принятии и реализации решений в области охраны окружающей среды и рационального природопользования.

На территории Азнакаевского муниципального района проводится активная разработка нефтяных месторождений, что оказывает существенное влияние на состояние окружающей среды и требует экологического контроля в районе. Существенная техногенная нагрузка на окружающую среду оказывается при разработке и первичном обустройстве нефтяных месторождений вновь образованными нефтяными компаниями. На территории района осуществляется эксплуатация нефтяных месторождений следующие предприятия: НГДУ «Азнакаевскнефть», НГДУ «Джалильнефть» и ООО «Татнефть – Геология». 

Основными предприятиями, загрязняющими окружающую природную среду, причиняющими наибольший вред природе и здоровью человека, являются предприятия топливной промышленности, на долю которых приходится 95% выбросов (16,6 тыс.тонн) и 75%  (69,4 тыс.тонн) образующихся отходов в районе:

Основными направлениями политики в сфере охраны окружающей среды в 2011-2015 годах являются:

- формирование благоприятных экологических условий проживания населения;

-снижение негативного воздействия на окружающую среду при эксплуатации сооружений и иных объектов;

-обеспечение минимально возможного уровня риска возникновения техногенных аварий;

-вовлечение в производство отходов производства и потребления, организацию их переработки;

-продолжение работ по привлечению дополнительных средств федерального бюджета на осуществление природоохранных мероприятий;

- активизация работы в области экологического образования, просвещения и воспитания населения района

В 2011-2015 годах исполнительным комитетом Азнакаевского муниципального района будут проводиться следующие мероприятия по снижению загрязнения окружающей природной среды:

-  завершение строительства полигона  ТБО пгт. Актюбинский; 

- строительство систем водоснабжения в населенных пунктах района;

- завершение работ по реконструкции  биологических очистных сооружений г.Азнакаево и п.г.т.Актюбинский 

- ликвидация неиспользуемых водяных скважин на территории района;

- строительство ливневых канализаций предприятиями района ;

- увеличение озеленения населенных пунктов района. 

В ходе реализации ряда природоохранных мероприятий планируется:

- сократить потребление  топливно-энергетических ресурсов на 10 % условного топлива; 

- снижение индекса техногенной нагрузки с 0,27 до 0,26;
- увеличение доли собранных вторичных ресурсов в общем количестве образующихся отходов с 1,3% до 1,9%.
Приложение № 2, таблицы № 29,30..

Таблица 2
Мероприятия в сфере повышения уровня жизни – экономических и экологических факторов

	Мероприятие
	Исполнитель
	Срок выполнения

	1. Утвердить Правила благоустройства и содержания коллективных благ (благоустройство, озеленение, освещение, содержание дорог общего пользования и т.п.) населенных пунктов;
	Исполнительные комитеты поселений
	2011 год, 1 квартал 2012 года

	2. Введение порядков использования водных ресурсов для бытовых и хозяйственных нужд
	Исполнительные комитеты поселений, муниципальные учреждения
	4 квартал 2012 года

	3. Утвердить правила и порядок ведения рекламной деятельности в границах Азнакаевского муниципального района республики Татарстан
	Исполнительные комитеты поселений,

Отдел архитектуры и инфраструктурного развития
	3 квартал 2012 года

	4.Разработать план мероприятий для развития торгово-закупочной деятельности от личных подсобных хозяйств 
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан,

Исполнительные комитеты поселений,

Отдел территориального развития и торговли исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района, РайПО Азнакаевкого муниципального района (по согласованию)


	4 квартал 2012 года

	5.Получение лицензии и ввод в эксплуатацию утилизационной установки биоотходов
	Актюбинский МУП, ОАО "МППБиО" г.Азнакаево
	2013 год


4.4.Отсутствие четкой регламентации и прозрачности процесса предоставления муниципальных услуг органами местного самоуправления физическим и юридическим лицам

Повышение качества государственных услуг на базе МФЦ позволяет существенно упростить процесс получения государственных услуг и снизить нагрузку на заявителя по сбору, согласованию, заполнению и представлению документов, необходимых для их получения, сократить сроки предоставления государственных услуг, обеспечить повышение комфортности получения гражданами и юридическими лицами государственных услуг.
Основными проблемами сдерживающих организации программы в сфере предоставления государственных услуг, до настоящего времени, являются:

- отсутствие в российском законодательстве единого подхода к толкованию понятия «государственные (муниципальные) услуги». В результате каждый субъект Федерации волен определять сферу компетенции этих центров

- неразвитость подзаконной нормативно-правовой базы, необходимость формирования которой предусмотрена №210-ФЗ;
- неурегулированность вопросов межведомственного взаимодействия. 
- Кроме того, в соответствии с требованиями права сотрудники МФЦ не могут представлять интересы гражданина в органах власти без нотариально заверенной доверенности. 

- Механизм финансового обеспечения деятельности МФЦ. Поскольку центры призваны оказывать в режиме «одного окна» услуги трёх уровней власти, - представляется важным организовать их деятельность на условиях софинансирования из федерального, регионального и местного бюджетов. 

- Отсутствие единой системы информационно-справочной поддержки населения и организаций по вопросам получения государственных услуг, что приводит к недостаточному уровню информированности граждан и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения государственных услуг;

- отсутствие межведомственного взаимодействия государственных органов власти федерального и регионального уровней, а также органов местного самоуправления при оказании государственных услуг, что влечет за собой возложение основного бремени по сбору, согласованию и представлению документов, необходимых для получения услуги, на заявителя, необходимость личного многократного посещения различных государственных органов. Как правило, работа различных ведомств и организаций по обслуживанию заявителей осуществляется только в рабочие дни и часы, при этом графики работы органов власти не синхронизированы между собой, что влечет за собой дополнительное увеличение временных затрат при получении услуг для заявителя;

- неразрешенные вопросы, связанные с интеграцией ведомственных баз данных, влекущие за собой неэффективную систему документооборота, что, в свою очередь, также увеличивает нагрузку на заявителя по сбору документов, необходимых для получения государственной услуги;

- недостаточный уровень внедрения в деятельность органов исполнительной власти, органов местного самоуправления информационно-коммуникационных технологий для обеспечения межведомственного информационного обмена со всеми органами, участвующими в предоставлении государственных услуг;
- недостаточное информирование граждан и организаций о порядке получения услуги и документах, необходимых для их получения;

- возникновение коррупционных рисков в процессе получения государственных и муниципальных услуг при наличии нескольких инстанций в процессе предоставления услуг;

- необходимость личного обращения в инстанции, риск неправильного оформления документов и высокая вероятность повторных обращений. 

Целью Программы является повышение качества и доступности государственных услуг путем предоставления их на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг.

Для достижения цели Программы должны быть решены следующие задачи:

- создание в Азнакаевском муниципальном районе системы многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг;

- разработка организационной, методологической и нормативной базы для перехода к предоставлению государственных услуг на базе МФЦ;

- строительство (реконструкция), ремонт зданий МФЦ;

- организация предоставления комплекса массовых общественно значимых государственных услуг в режиме "единого окна" на базе МФЦ в соответствии со стандартами комфортности;

- разработка структуры управления системой МФЦ;

- внедрение информационно-коммуникационных технологий в деятельность МФЦ;

- информационное сопровождение деятельности МФЦ;

- мероприятия по обучению кадров по основным направлениям деятельности МФЦ;

- организация проведения мероприятий по осуществлению мониторинга качества предоставления государственных и муниципальных услуг на базе МФЦ.

-организация предоставления услуг в режиме «единого окна»;

-сокращение количества контактов заявителя с должностными лицами и организациями;

-уменьшение сроков предоставления государственных и муниципальных услуг;

-уменьшение срока ожидания в очереди;

-повышение комфортности предоставления государственных и муниципальных услуг;

-увеличение количества услуг, предоставляемых в одном месте;

-внедрение информационно-коммуникационных технологий в деятельность  многофункциональных   центров  предоставления государственных и муниципальных услуг.
Таблица 3
Мероприятия по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления по обеспечению реализации прав и законных интересов физических и юридических и лиц

	Мероприятие
	Исполнитель
	Срок выполнения

	1.Разработка организационной, методической и нормативной базы для перехода к предоставлению государственных услуг на базе МФЦ
	МФЦ Азнакаевского муниципального района, юридический отдел исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан
	1 квартал

2011 года

	2.Разработка и утверждение перечня государственных и муниципальных услуг, предоставляемых на базе МФЦ
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района

МФЦ Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан 
	2 квартал

2011 года

	3.Разработка и утверждение административных регламентов предоставления государственных услуг, а также регламентов предоставления муниципальных услуг, предоставление которых планируется осуществлять на базе  МФЦ
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района

МФЦ Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан
	3 квартал 2011 года

	4 Разработать межведомственных соглашений: 

- типового соглашения об участии в создании и деятельности МФЦ с федеральными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления;  - проекта межведомственного соглашения об обмене информацией


	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района

МФЦ Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан
	2011 год

	5.Разработать методических рекомендаций по мониторингу качества предоставления государственных и  муниципальных услуг, включающих в себя:  - формы для сбора данных;  - методику оценки и анализа качества предоставления услуг;  - порядок и периодичность проведения мониторинга
	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района

МФЦ Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан
	2013 год

	6.Заключить соглашения о взаимодействии между МФЦ и органами, предоставляющими услуги согласно ст. Федеральному закону «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ ст.15


	Исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района

МФЦ Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан
	2012 год


5. Сроки и этапы реализации программы

Сроки реализации Программы определены планами мероприятий описанных в подразделах программы.
6. Механизм управления реализацией Программы
6.1. Формы и методы управления программой
Управление Программой осуществляется на основе распределения функций и ответственности, прав и обязанностей между структурными подразделениями органы местного самоуправления района и хозяйствующими субъектами. Это позволит создать такой организационный механизм, который обеспечит выполнение, как мероприятий Программы, так и функций структурных подразделений муниципального района по выполнению оперативных задач. Такой подход исключит необходимость создания специального органа для управления реализацией Программы.

Глава, исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района:

1. обеспечивает конкретный отбор и назначение исполнителей мероприятий Программы;

2. устанавливает права, обязанности и ответственность каждого исполнителя;

3. доводит до исполнителей программные задания, заключает договоры на реализацию Программы;

4. координирует деятельность участников реализации Программы;

5. решает возникшие разногласия между участниками Программы;

6. осуществляет контроль по своевременному финансированию;

7. организовывает упреждающий контроль за своевременностью и качеством выполнения этапов и мероприятий Программы;

8. вносит необходимые коррективы в Программу и заключенные договоры по финансированию мероприятий, срокам их выполнения и исполнителям.

При управлении Программой используются как административные, так и экономические методы. Административные методы заключаются в подготовке проектов постановлений (решений) органов местного самоуправления района, Советы депутатов, их принятие, контроль. 

6.2. Механизм реализации Программы и внесение в нее изменений

Механизм реализации Программы предусматривает использование комплекса мер организационного, экономического и правового характера, исходит из принципа "баланса интересов", обеспечивающего согласование и координацию действий всех участников реализации Программы (органов местного самоуправления муниципального района и поселений, предприятий и организаций различных форм собственности, индивидуальных предпринимателей, коммерческих банков и иных инвестиционных институтов).

Механизм реализации Программы включает следующие элементы:

- стратегическое планирование и прогнозирование развития экономики Азнакаевского муниципального района, важнейших отраслей и сфер деятельности;

- экономические методы регулирования, обеспечивающие создание благоприятных условий для предпринимательской деятельности, добросовестной конкуренции на товарных рынках, свободного перемещения товаров; стабильных условий осуществления инвестиционной деятельности;

- организационную структуру управления Программой с четким определением состава, функций, механизмов координации действий заказчика и исполнителей мероприятий Программы;

- финансово-кредитные рычаги управления, предусматривающие:

рациональное использование бюджетных средств, их концентрацию на решении приоритетных социально-экономических проблем;

максимальное привлечение внебюджетных источников финансирования, в том числе через развитие муниципально-частного партнерства, предпринимательских кластеров, лизинговой деятельности, обеспечение доступности финансовых ресурсов, привлечение частного капитала на территорию района, активное участие в различных проектах;

- размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на конкурсной основе в соответствии с действующим законодательством;

- формирование муниципальной инвестиционной политики Азнакаевского муниципального района на основе результатов комплексной оценки уровня социально-экономического развития поселений района.

Программа предусматривает возможность софинансирования ряда конкретных проектов и мероприятий за счет средств республиканского бюджета в рамках действующих федеральных и республиканских целевых программ. При этом имеется в виду, что объемы финансирования на безвозвратной основе мероприятий Программы ежегодно уточняются с учетом возможностей республиканского бюджета и предусматриваются в законе о бюджете Республики Татарстан на очередной финансовый год. 

Вопросы финансирования мероприятий Программы в следующем финансовом году решаются при обязательном рассмотрении результатов мониторинга и оценки эффективности выполнения мероприятий Программы в отчетном периоде.

Мониторинг хода реализации Программы, являющийся существенной частью системы программного управления, будет предполагать мониторинг программных мероприятий всех основных сфер жизнедеятельности и экономических процессов. Учитывая, что на основании данной Программы управлениями, учреждениями и хозяйствующими субъектами будут разрабатываться детальные планы действий, а также ведомственные программы, мониторинг этих программ также будет являться составной частью механизма реализации данной Программы.

Центром ответственности по контролю за реализацией Программы является исполнительный комитет Азнакаевского муниципального района. Информация о ходе реализации Программы включается в публичный информационный ресурс.

Изменение данной программы производится по результатам ежегодного анализа хода ее реализации. Изменениями могут быть:

исключение мероприятий;

новые мероприятия;

модифицированные мероприятия;

                    итоги социально-экономического развития Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан за предыдущий год.
Решение об изменении Программы принимаются Азнакаевским районным Советом по представлению исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района.

7.Оценка социально-экономической эффективности программы

Социально-экономическая эффективность Программы оценивается по степени достижения установленных количественных целевых параметров, запланированных к 2015 году:
Основные индикаторы реализации Программы представлены в Приложении 3.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Программа социально-экономического развития района призвана не подменять имеющиеся программы, а увязать их в единый комплекс, оптимизировать расходование бюджетных средств на основе применения комплексно-целевых подходов. Выделение дополнительных финансовых средств не предусмотрено, реализация мероприятий предполагается в рамках текущего финансирования.
По мере выполнения мероприятий предусматривается возможность ежегодного уточнения целевых показателей и затрат по программным мероприятиям, механизма реализации Программы и состава исполнителей.
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