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РЕШЕНИЕ 

Азнакаевского районного Совета Республики Татарстан

г. Азнакаево                                     №331-46                       от «24» ноября 2014 года
	О мониторинге муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований, входящих в состав Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Республики Татарстан от 03.07.2010 №49-ЗРТ «О мониторинге законов Республики Татарстан», Уставом Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан, в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, укрепления режима законности и правопорядка, определения эффективности действия муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований, входящих в состав Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан, Азнакаевский районный Совет Республики Татарстан решил:

1. Утвердить Положение о мониторинге муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований, входящих в состав Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан, согласно приложению.

2. Разместить настоящее решение на официальном сайте Азнакаевского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по веб-адресу: http//aznakayevo.tatar.ru.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Азнакаевского районного Совета по вопросам законности, правопорядка, депутатской этике и местному самоуправлению.
	Председатель 
	М.З. Шайдуллин


Приложение 
к решению Азнакаевского районного Совета Республики Татарстан

от «24» ноября 2014 года №531-46
Положение о мониторинге муниципальных нормативных правовых актов  муниципальных образований, входящих в состав Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан
Статья 1.  Понятие мониторинга муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований, входящих в состав Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан
В настоящем Положении под мониторингом муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований, входящих в состав Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан (далее в настоящем Положении – муниципальные образования), понимается деятельность по сбору, анализу, обобщению и оценке информации о правотворческой деятельности органов местного самоуправления Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан, городских и сельских поселений, входящих в состав Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан, и их должностных лиц, реализации муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований.

Статья 2. Цели и задачи мониторинга муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований  
1. Мониторинг муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований проводится в целях:

- их приведения  в соответствии с вновь принятыми федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжения Президента Российской Федерации, постановлениями и  распоряжениями Правительства Российской Федерации, законами Республики Татарстан, постановлениями и распоряжениями  Президента Республики Татарстан и Кабинета Министров Республики Татарстан;

- выполнения решений Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, Европейского Суда по правам человека;

- совершенствования правового регулирования общественных  отношений в установленной сфере деятельности в случаях,  предусмотренных ежегодными посланиями Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, поручениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на соответствующий период, поручениями Президента Республики Татарстан и Кабинета Министров Республики Татарстан;

- устранение противоречий между нормативными правовыми актами равной юридической силы, а также пробелов правового регулирования.

2. Основными задачами проведения мониторинга муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований являются:

- выявление нормативно правовых актов, требующих приведения в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Татарстан, правилами юридической техники, а также устранение выявленных в них внутренних противоречий;

- выявление общественных отношений, правовое регулирование  которых относится к компетенции муниципальных образований, требующих урегулирования нормативными правовыми актами муниципальных образования;

 -  совершенствование нормативных правовых актов муниципальных образований;

 - совершенствование процесса правотворчества;

 - обеспечение реализации нормативных правовых актов, выявление невостребованных или не применимых  на практике положений нормативных правовых актов;
 - изучение мнения органов государственной власти и местного самоуправления, граждан, юридических лиц по вопросам актуальности, реализации и применения правовых актов;

 -выявление коррупционных факторов и их последующее устранение;

 - предупреждения применения актов прокурорского реагирования на  нормативные правовые акты муниципальных образований, не соответствующие действующему законодательству, а также принятия решения суда о признании нормативных правовых актов муниципальных образований несоответствующими законодательству и недействующими;

- разработка предложений по совершенствованию правовых актов.

Статья 3. Принципы мониторинга муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований
Основными принципами мониторинга муниципальных нормативных правовых актов поселения являются:

1) непрерывность;

2) системность;

3) комплексность;

4) плановость;

5) целенаправленность;

6) гласность.

Статья 4. Принятие решения о проведении мониторинга муниципальных нормативных правовых актов поселения

1. Постоянно действующие комиссии Азнакаевского районного Совета Республики Татарстан, советов городских и сельских поселений, главы и руководители исполнительных комитетов муниципальных образований, органы местного самоуправления осуществляют мониторинг муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований по вопросам своего ведения на постоянной непрерывной основе в соответствии с ежегодно утверждаемыми ими планами.

2. Поручение о проведении мониторинга в порядке, предусмотренном частью 1 настоящей статьи, оформляется руководителем органа местного самоуправления. В таком поручении определяются:

1) орган, должностное лицо местного самоуправления, которому поручается непосредственное проведение мониторинга муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований;

2) объект мониторинга (реализация однотипного муниципального нормативного правового акта муниципальных образований либо его отдельной структурной части, в том числе за определенный период времени; реализация комплекса муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований, регулирующих отдельную сферу общественных отношений);

3) срок проведения мониторинга.

3. Мониторинг муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований на предмет обеспечения их соответствия изменениям федерального и республиканского законодательства осуществляется субъектами мониторинга не позднее шести месяцев с момента указанных изменений. Оформление отдельного поручения, предусмотренного частью 3 настоящей статьи, в таком случае не требуется. 
Статья 5. Полномочия субъектов мониторинга при проведении мониторинга муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований

1. Проведение мониторинга муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований может сопровождаться проведением совещаний, конференций, семинаров, «круглых столов» и других мероприятий, направленных на исследование соответствующего вопроса.

2. Для обеспечения всестороннего и полного мониторинга муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований субъекты мониторинга могут образовывать рабочие группы из числа депутатов представительных органов муниципальных образований, представителей территориальных подразделений федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти Республики Татарстан, органов местного самоуправления, организаций, ученых и специалистов, представителей общественности.

Статья 6. Стадии мониторинга муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований
Мониторинг муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований включает следующие стадии:

1) наблюдение за реализацией муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований;

2) анализ данных наблюдения за реализацией муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований;

3) оценка эффективности реализации муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований и выработка мер по ее повышению.

Статья 7. Наблюдение за реализацией муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований
1. В ходе наблюдения за реализацией муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований субъекты мониторинга осуществляют сбор, анализ и обобщение информации, определяющей:

1) цели (задачи) и предмет правового регулирования муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований;

2) общую характеристику состояния правового регулирования соответствующих общественных отношений (перечень нормативных правовых актов, регулирующих соответствующие общественные отношения, место исследуемых муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований в системе указанных нормативных правовых актов, наличие муниципальных нормативных правовых актов, обязательность принятия которых обусловлена исследуемыми муниципальными нормативными правовыми актами муниципальных образований);

3) круг лиц, на которых распространяется действие муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований, их права и обязанности;

4) порядок опубликования (обнародования) муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований (дата и источник официального опубликования (обнародования), дата вступления в силу);

5) ответственность за нарушение муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований, иные меры правового воздействия в отношении субъектов исследуемых правоотношений и практику их применения.

2. Наблюдение за реализацией муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований осуществляется на основе:

1) информации о правоприменительной практике уполномоченных органов государственной власти и органов местного самоуправления, их структурных подразделений и должностных лиц;

2) информации о содержании обращений граждан, поступающих в органы местного самоуправления и касающихся исследуемых правоотношений;

3) информации об оспаривании муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований в судебном порядке, о принятых решениях (постановлениях) и результатах их исполнения;

4) информации о мерах прокурорского реагирования, принятых в отношении муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований (протесты и представления, заявления в суд);

5) информации о заключениях иных органов государственной власти, в том числе осуществляющих контроль за соответствием принимаемых нормативных правовых актов Конституции Российской Федерации, Конституции Республики Татарстан и действующему законодательству;

6) информации о судебной практике, прокурорской статистике, иных данных правоохранительных органов, касающихся применения муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований;

7) актов официального толкования;

8) данных социологических исследований: анкетирования граждан, специалистов; иных опросов общественного мнения; тестирования и тренингов специалистов;

9) экспертных заключений, мнений ученых, специалистов;

10) резолюций совещаний, конференций, семинаров, рекомендаций «круглых столов»;

11) информации о выполнении поручений Азнакаевского районного Совета, главы и руководителя Исполнительного комитета Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан, ответов на депутатские запросы, запросы органов и должностных лиц местного самоуправления, мотивированных заключений по результатам депутатских проверок и иных проверок, осуществлённых органами и должностными лицами местного самоуправления.

Статья 8. Анализ данных наблюдения за реализацией муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований
1. субъекты мониторинга проводят анализ данных наблюдения за реализацией муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований, в ходе которого могут исследоваться следующие показатели реализации муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований:

1) социально-психологические:

а) информированность субъектов регулируемых общественных отношений о действии и содержании муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований;

б) оценка объективной необходимости и социальной значимости правового регулирования общественных отношений;

в) влияние мотивации субъектов правоотношений на эффективность реализации муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований;

2) правовые:

а) соответствие правоприменительной практики требованиям муниципального нормативного правового акта муниципальных образований;

б) соблюдение установленных муниципальным нормативным правовым актом муниципальных образований юридических процедур;

в) наличие муниципальных правовых актов, необходимых для реализации исследуемых муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований; согласованность принятых по вопросам их исполнения муниципальных нормативных правовых актов;

г) уровень освоения компетенции уполномоченными органами местного самоуправления;

д) наличие недостатков правового регулирования: юридические коллизии, дублирование правового регулирования общественных отношений, отсутствие в муниципальных нормативных правовых актах необходимых юридических норм, наличие недействующих норм;

3) организационно-управленческие:

а) наличие научно-практических комментариев и методических рекомендаций и разъяснений по вопросам применения муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований либо аналогичных им муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований, не входящих в состав Азнакаевского муниципального района Республики Татарстан;

б) наличие материальной основы для реализации положений муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований (объем финансовых ресурсов, направляемых на его реализацию);

в) уровень квалификации правоприменителей, кадровая обеспеченность;

г) степень исполнения правоприменителями муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований.

2. Перечень показателей, подлежащих исследованию, определяется субъектами мониторинга.

3. По результатам анализа субъекты мониторинга готовят информацию о ходе реализации муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований, в которой раскрываются предмет и основа наблюдения за реализацией муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований, показатели реализации муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований, обобщающие выводы.

Статья 9. Оценка эффективности реализации нормативных правовых актов муниципальных образований
1. Субъекты мониторинга устанавливают эффективность реализации муниципальных нормативных правовых актов поселения.

2. Основными критериями оценки эффективности выступают:

1) актуальность муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований;

2) соответствие муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований действующему законодательству;

3) реальность исполнения норм, в том числе их финансовая обеспеченность;

4) результативность принятия муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований (социально-экономический эффект, изменения в регулируемых общественных отношениях, достижение нормативно установленных целей).

3. По результатам оценки эффективности реализации муниципальных нормативных правовых актов субъекты мониторинга принимают решение об итогах мониторинга, в котором при необходимости указываются рекомендации субъекта мониторинга по повышению эффективности реализации муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований.

4. С учетом принятого решения об итогах мониторинга муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований субъекты мониторинга вправе разработать и внести на рассмотрение органов местного самоуправления муниципальных образований, их должностных лиц:

1) проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений в муниципальный нормативный правовой акт и (или) о признании утратившим силу муниципального нормативного правового акта или отдельных его положений;

2) проект решения, постановления органа местного самоуправления, его должностного лица, в котором отражаются предложения и (или) рекомендации:

а) о внесении в Государственный Совет Республики Татарстан в порядке законодательной инициативы представительного органа местного самоуправлений проекта республиканского закона;

б) об обращении органов местного самоуправления, их должностных лиц в республиканские органы государственной власти по вопросам, выявленным в процессе мониторинга;

в) о разработке и принятии муниципальных нормативных правовых актов (правовых актов), предусмотренных федеральными законами, законами Республики Татарстан, муниципальными и иными нормативными правовыми актами;

г) о разработке целевых программ муниципальных образований либо о внесении изменений в действующие программы;

д) об устранении нарушений федеральных законов, законов Республики Татарстан, муниципальных и иных нормативных правовых актов, выявленных в ходе мониторинга;

е) о проведении разъяснительных и информационных мероприятий, направленных на повышение эффективности реализации муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований;

ж) иные предложения, направленные на совершенствование муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований, основанные на результатах мониторинга.

Статья 10. Учет муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований
1. Муниципальные нормативные правовые акты муниципальных образований подлежат учету уполномоченными на то органами или должностными лицами. Данные указанного учёта используются при проведении мониторинга муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований.

2. В ходе проведения учета муниципальных нормативных правовых актов муниципальных образований информация по каждому муниципальному нормативному правовому акту муниципальных образований систематизируется и оформляется в виде реестра муниципальных нормативных правовых актов, в котором указываются следующие данные:

1) справочная информация (наименование, реквизиты, дата вступления муниципального нормативного правового акта в силу, источник официального опубликования (обнародования);

2) сведения о внесенных в муниципальный нормативный правовой акт изменениях (наименование, реквизиты соответствующих муниципальных нормативных правовых актов);

3) перечень судебных решений, актов прокурорского реагирования и органов юстиции в отношении муниципального нормативного правового акта, а также принятые по итогам его рассмотрения решения, постановления органов местного самоуправления, их должностных лиц (при наличии).

